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تعتػػا التراخػػيص الإداريػػة مػػن أهػػم الوسػػا ا القانونيػػة الػػا تلمػػتسدمها اهداراة لدمارسػػة نشػػا ها الضػػ    البحصص    ملخصصص

 .خدمة للمصلحة العامة وحماية للنظاـ العاـ، وذلك من خلاؿ تنظيم  نشاط اهفراد
او تعػػديلها او ةػػ   ؤهػػامػػن ةيػػغ ال اوكمػػا هػػو معلػػوـ فػػةف الإدارة تتمتػػع بصػػلاةيات في مواجهػػة الدسػػا    بقرارا ػػا،    

سػح ها مػ  اضتضػػص الدصػلحة العامػػة، وتػوافرت ،ػػروط ذلػك، وهػ ا مػػا يلمػاؽ في الوضػػص نلإلمػر علػػلا التراخػيص الإداريػػة، اه أف 
هػػ ا الأخػػتة تتميػػا بوةبػػاـ و  يعػػة خانػػة بسياهػػا عػػن  تهػػا مػػن القػػرارات الإداريػػة. لشػػا يترتػػ  علػػلا ذلػػك وجػػود  ػػواب  ه بػػد 

لحقػػػوؽ وةريػػػات اهفػػػػراد  مواءمتهػػػادارة اةترامهػػػا في لرػػػاؿ التراخػػػيص الإداريػػػػة ةػػػ  انػػػدارها او مراض تهػػػا، مػػػن ةيػػػػغ علػػػلا الإ
 الدبلإولة دستوريا وحماية النظاـ العاـ من جهة أخرى. 

 تونلنا إلى النتا ج التالية ه ا وضد 
سة نشاط مع ، عند تػوافر الشػروط القانونيػة تصريح نادر عن الإدارة الدستصة لللمماح بدمار تعتا التراخيص الإدارية  -

اللازمة ل لك، فه  وسيلة من وسا ا الض   الإداري، تتمثا بقرار إداري نادر عن اللمل ة العامة، الذدؼ منهػا حمايػة النظػاـ 
كةسػتثناء ، العػاـوه  من ض يا الحضر النلمبي او الدؤضص، والدتمثا بدنع القياـ ب عض اهعمػاؿ والنشػا ات الضػارة بالنظػاـ  ،العاـ
 اهنا والدتمثا بحرية النشاط اللإردي. عللا

 

وما يترت  علير من آثار ضانونية، لحاما الترخيص والإدارة من جهػة وال ػت مػن جهػة  اً إداري اً الترخيص الإداري ضرار يعتا  -
، ر ػم تػوافرا علػلا الصػلإة التنلإي يػة وال  يعػة ثالثة، اه أنر يختلف عن القرار الإداري في عدـ بستعر بالقوة الدلامػة او بالصػلإة ارمػرا
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الدعدلة للاو اع القانونية القا مة، بتوثتا عللا الدراكا القانونية للمسا    بهػا، ةيػغ يخػرج نػاة  الترخػيص مػن دا ػرة ا ظػور 
 إلى دا رة الد اح يتحصا بدوج ر عللا ماايا ويترت  في ذمتر جملة من الإلتاامات، بسياا عن  تا.

عت ػػار أف الترخػػيص الإداري وسػػيلة ضانونيػػة تلمػػتسدمها الإدارة لتنظػػيم لشارسػػة اهفػػراد لحريػػا م اللإرديػػة ه بػػد وأف علػػلا ا -
 .لجملة من الشروط والضواب  القانونية  اً يبوف خا ع

والقانونيػػة لتقػػدير الداديػػة ها بالخصػػوص إه وسػػيلة جعلهػػا الدشػػرع بيػػدالػػا تتمتػػع بهػػا الإدارة لتقديريػػة ه ت ػػدو اللمػػل ة ا -
  رعتػػا منحػػة مػػن ض لهػػا تلمػػتسدميه الترخيص ل الػػ  الترخػػيص مػػن ةيػػغ الدوازنػػة بػػ  الدصػػلحة الخانػػة لػػر والدصػػلحة العامػػة. فػػ

الإداري مػػن لرضابػػة القضػػاء اللمػػل ة الإداريػػة بالخصػػوص او بذديػػدا او ال ػػاؤا، بػػا بزضػػع  ركيلإمػػا ووضتمػػا تشػػاء مػػن ةيػػغ منحػػ
 توافر ضرارات الإدارة القا ية بدنح الترخيص عللا عنانر الدشروعية.صوص، ا افة الى ةيغ الدلاءمة الا بذريها بالخ

 
 الكلمات المفتاحية

 التراخيص الإدارية، اللمح ، الإل اء، الرضابة القضا ية، الدصلحة العامة.
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 المقدمة
يبوف مػن ،ػو ا التػوثت علػلا الدراكػا القانونيػة لل ػت امػا  اً بسارس الإدارة نشا ا ا بدوج  اعماؿ ضانونية يترت  عليها آثار    

بالإنشاء او التعديا او الإل اء. ويعتػا النشػاط الضػ    أةػد هػ ا الأعمػاؿ، ةيػغ يتمثػا بالتصػرفات الإداريػة الػا  ػدؼ مػن 
لمػتسدمها الإدارة خدمػة للمصػلحة خلالذا الإدارة إلى حماية النظػاـ العػاـ بعنانػرا اهساسػية. ومػا التراخػيص الإداريػة اه وسػيلة ت

العامة، وذلػك مػن خػلاؿ تنظػيم ض ػاع مهػني معػ ، كمػنح التراخػيص الدتعلقػة بدمارسػة مهنػة لزػددا او لل نػاء او هسػتسداـ الدػاؿ 
 او تعػػديلها او ؤهػػاالعػػاـ... ا . وكمػػا هػػو معلػػوـ فػػةف الإدارة تتمتػػع بصػػلاةيات في مواجهػػة الدسػػا    بقرارا ػػا، مػػن ةيػػغ ال ا

ةػػ  سػػح ها مػػ  اضتضػػص الدصػػلحة العامػػة ذلػػك، وهػػ ا مػػا يلمػػاؽ علػػلا التراخػػيص الإداريػػة، اه أف هػػ ا الأخػػتة تتميػػا بوةبػػاـ 
و  يعػة خانػة عػن  تهػا مػن القػرارات الإداريػة، ذلػك أف القػػرار الدتعلػت بػالترخيص يتميػا كونػر ي قػلا  برػص رضابػة الجهػة الإداريػػة 

الإدارة عنػػد إنػدارها  لتلػػك التراخػيص، فة ػػا تصػدرها وفػػت  ػواب  تػػنص عليهػا التشػػريعات   ػواؿ فػػترة سػريانر، علػػلا اعت ػار أف
النافػػ ة، فمثلمػػا يلمػػتمد الدتقػػدـ ل لػػ  الترخػػيص ةقػػر في الحصػػوؿ علػػلا الترخػػيص، مػػن تلػػك التشػػريعات مػػ  اسػػتو  الشػػروط 

،ػترا ات منحػر إيػاا، كػالقرارات الصػادرة بدػنح اللازمة، فةنر ك لك يحت للجهة الإدارية إل اءا إذا ما خالف ناة  الترخػيص ا
الترخيص ال يئ  لنشاط مع ، فػةذا زالػص ،ػروط مػنح الترخػيص او خاللإهػا ةامػا الترخػيص، فيبػوف للجهػة الإداريػة أف تػنهض 

معينػة، وتصدر ضراراً بةل اء الترخػيص، وكػ لك الحػاؿ في ةالػة الترخػيص الصػح  لد ا،ػرة نشػاط او مهنػة  ،بواج ها في ه ا الحالة
فػػةذا زالػػص الشػػروط الصػػحية لل  يػػ  الدػػرخص لػػر بدمارسػػة مهنػػة ال ػػ  مػػثلاً كةنػػابتر بوةػػد الأمػػرا  الدعديػػة، فيبػػوف للجهػػة 
الإداريػػػة نػػػلاةية ال ػػػاء الترخػػػيص الدمنػػػوح لػػػر، إذ أف الدقػػػرر في هػػػ ا الشػػػوف  ػػػرورة ضيػػػاـ الترخػػػيص علػػػلا ،ػػػرو ر ض ػػػا إنػػػدارا 

 واستمرارها أثناء سريانر.
 

 الدراسةمشكلة 
يلإها القانوني الصحيح، فيمػا اذا كانػص مػن ض يػا القػرارات الإداريػة اـ مػن يتظهر مشبلة التراخيص الإدارية في برديد تب  

  يعػػة العقػػود الإداريػػة، أـ أف لذػػا   يعػػة ضانونيػػة خانػػة بهػػا،  كمػػا تتمثػػا في برديػػد ن ػػاؽ حمايتهػػا القانونيػػة في مواجهػػة تصػػرفات 
او تعديا الشروط الناظمة لر، وذلػك ان لاضػاً مػن   را الأختة بتحديد ةت الحصوؿ عللا الترخيص، وإل االإدارة ومدى بستع ه 
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برديد   يعة العلاضة ب  اللمل ة والحرية، ومن خلاؿ الدوازنة بػ  الدصػاا الخانػة مػن جهػة، والدصػلحة العامػة ومقتضػيات حمايػة 
 النظاـ العاـ من جهة أخرى. 

 
 أهمية الدراسة

يػف القػانوف الصػحيح لذػا،  وارثػار ياز اهميػة هػ ا الدراسػة  مػن اهميػة التراخػيص الإداريػة ذا ػا، مػن ةيػغ ت يػاف التبتػ    
النابذػػة عػػػن تلػػػك ال  يعػػػة، مػػػن ةيػػػغ نػػػلاةيات الإدارة في مواجهػػػة الدػػرخص لػػػر وإلتااماتػػػر بذػػػاا ال ػػػت، والنظػػػاـ القػػػانوني الػػػ ي 

 بزضع لر تلك الصلاةيات بالخصوص.
 

 الدراسة أهداف
 دؼ ه ا الدراسة إلى ت ياف التبيف والأساس القانوني لتمتع الإدارة بصػلاةيا ا في لرػاؿ التراخػيص الإداريػة وارثػار     

مػػن نػػلاةيات الإدارة الضػػ  ية اـ التنظيميػػة، ومػػدى تػػوثت  اً الدترت ػػة علػػلا ذلػػك، وت يػػاف فيمػػا اذا كانػػص هػػ ا الصػػلاةيات جػػاء
فػػػراد الدبلإولػػػة دسػػػتورياً، ومػػػدى رضابػػػة القضػػػاء الإداري عليهػػػا، وذلػػػك مػػػن خػػػلاؿ الإجابػػػة علػػػلا ذلػػػك علػػػلا ةقػػػوؽ وةريػػػات الأ

 التلماؤهت التالية
ما ه  ال  يعة القانونية للترخيص الإداري؟، ما ه  الخصا ص الا بسيا التراخػيص الإداريػة عػن مػا يشػت ر بهػا؟، مػا هػ     

الدػػرخص لػػر؟، وهػػا يلمػػت يع ةامػػا الترخػػيص الإداري اهةتجػػاج بهػػ ا الحػػت  الضػػواب  الػػواردا علػػلا نػػلاةية الإدارة في مواجهػػة
 القانوني في مواجهة الإدارة، وما ه  الوسا ا القانونية لحماية ذلك الحت ومداها؟. اوبدركا 

 
 الدراسات السابقة

مػن   -لشارسػة نشػا ا م في ن اؽ النشاط الإداري، وأثرا عللا ةريػة الأفػراد في  -ر م أهمية مو وع التراخيص الإدارية   
اه أنػػر   ةيػػغ برديػػد ملإهومهػػا و  يعهتػػا القانونيػػة، ونواعهػػا، مػػن جهػػة ونػػلاةيات الإدارة والرضابػػة عليهػػا، مػػن جهػػة أخػػرى  

في الأردف. ومػػا ا العثػػور عليػػر لػػية لػػر علاضػػة بالتشػػريع والقضػػاء الإداري تسصصػػر، ذات علاضػػة بالدو ػػوع، بويػػة دراسػػة ميحػػ  
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لػػػدكتور ايػػػوب منصػػػور الجربػػػوع وعنوانػػػر و التنظػػػيم القػػػانوني للتراخػػػيص الإداريػػػة في  ػػػوء ديػػػواف الدظػػػا  في ابحػػػغ ا الأردني، هبػػػ 
الدملبة العربيػة اللمػعودية و  والدنشػور في المجلػة العلميػة لػودارة وهػو متعلػت بشػبا أساسػ  بالنظػاـ والقضػاء اللمػعودي. امػا بقيػة 

، ولرملهػػػا متعلقػػػة بالنظػػػاـ القػػػانوني رة عػػػن كتػػػ  بحثيػػػة في لرػػػاؿ التراخػػػيص الإداريػػػةالدراسػػػات الػػػا تناولػػػص الدو ػػػوع فهػػػ  ع ػػػا
 الدصري.
 

 منهج ونطاق الدراسة
ةبػػاـ القضػػا ية ذات علػػلا اسػػاس الدػػنهج التحليلػػ  اهسػػتن ا   مػػن خػػلاؿ برليػػا النصػػوص القانونيػػة والأ دراسػػةتقػػوـ ال   

مػا و  الترخيص الإداري مػن ةيػغ تعريلإػة وبرديػد   يعتػر القانونيػة وخصا صػربتحديد ماهية  وذلك العلاضة، بالتراخيص الإدارية،
يتعلػت بارثػار الدترت ػة علػلا مػنح التراخػػيص الإداريػة مػن ةيػغ إلتاامػات الدػػرخص لػر مػن جهػة، ونػلاةيات الإدارة في مواجهتػػر. 

ارف كا ذلػك بػ عض الأنظمػة القانونيػة وذلك من خلاؿ استقراء التشريعات وأةباـ القضاء الإداري في الأردف وبرليلها، مع مق
 الأخرى، كلما اضتض  ست الدراسة ذلك.
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 المبح  الأول  ماهية الترخيص الإداري
إف عمليػػر تنظػػيم لشارسػػة اهفػػراد لحقػػوضهم وةريػػا م العامػػة مػػن ض ػػا اللمػػل ة الإداريػػة، ه بػػد واف تػػتمسض عػػن علاضػػة بػػ  هػػ ا  

الأخػػتة و الػػ  الترخػػيص تتمثػػا بشػػبا اساسػػ  علػػلا اعتمػػاد هػػ ا اهخػػت لدمارسػػة نشػػا ر علػػلا مؤهلاتػػر وضدراتػػر اهضتصػػادية والداليػػة، 
أي ملماعدة ت كر، ةيغ يتمثػا دورهػا  في ازالػة القيػود الػواردة علػلا لشارسػتر لذػ ا النشػاط او ذاؾ، مػن دوف اف ينتظر من الدولة تقديم 

. ف الػػ  الترخػػيص هدفػػر الأساسػػ  يتمحػػور ةػػوؿ إزالػػة أيػػة (2)اللمػػل ة الدستصػػة لػػدىخػػلاؿ استصػػدار الترخػػيص الػػلازـ لػػ لك مػػن 
عق ػػػػة ضانونيػػػػة برػػػػوؿ دوف لشارسػػػػتر لنشػػػػا ر معتمػػػػدا في ذلػػػػك علػػػػلا مؤهلاتػػػػر وضدراتػػػػر ال اتيػػػػة، لشػػػػا يعػػػػني بالنتيجػػػػة الااميػػػػة الإدارة بدنحػػػػر 

 ية اللازمة ل لك.  الترخيص وذلك لإعت ارات الدصلحة العامة وعملاً بد دأ الدلماواة، وة  توافر الشروط القانون
 ؟.خصا صر و  يعتر القانونيةفما هو تعريف الترخيص الإداري ؟ وما ه     
 

 (2)المطلب الأول  تعريف الترخيص الإداري
تقوـ نلاةية الإدارة بخصوص التراخيص الإدارية عللا فبرتي النظاـ العػاـ والنلإػع العػاـ، ةيػغ يلمػتند برديػد مشػروعية    

تصرفات الإدارة عللا مدى  رور ا وتناس ها مع ال اية منها، و  يعة النشػاط وأهميتػر. وعليػر فػةف الترخػيص يعتػا إسػتثناءا علػلا 
هو إستثناء عللا اهنا العاـ والدتمثا بحريػة النشػاط اللإػردي، لشػا يعػني عػدـ وجػوب فػر  ستها، فالحرية وضيدا إستثنا ياً عللا لشار 

لشػػػػػا يعػػػػػني بونػػػػػر ه اػػػػػ  اف يبػػػػػوف عا قػػػػػا ، (3)ضيػػػػػود علػػػػػلا الحريػػػػػات الدبلإولػػػػػة  دسػػػػػتوريا، إه بدػػػػػا يتوافػػػػػت وحمايػػػػػة النظػػػػػاـ العػػػػػاـ
ة مػػػن ض ػػػا اللمػػػل ة الإداريػػػة في توجيػػػر ومراض ػػػة وتنظػػػيم . ويعػػػد الترخػػػيص الإداري مػػػن أكثػػػر اهسػػػالي  الدلمػػػتسدم(1)لدمارسػػػتها

النشػػاط اللإػػردي ولشارسػػة الحريػػات العامػػة في المجتمػػع، فهػػو ذات   يعػػة رضابيػػة ووضا يػػة في الوضػػص ذاتػػر، وذلػػك في سػػياؽ لشارسػػة 

                                                           

 262، ص2008، الدار الجامعية، (ذاتية القانوف الإداري  -االقانوف الإداري )د. مص لإلا ابو زيد فهم ،   (2 ) 

، البتػاب الأوؿ، ال  عػة الأولى، (التراخػيص الإداريػة )شػت ر بػر مػن أعمػاؿ راجػع كػا مػن  د. لزمػد مػاهر ابػو العينػ ، يبخصوص التمييا ب  الترخػيص الإداري ومػا  (8)
 وما بعدها. 39، ص 8922،  الجاء الأوؿ، دار القانوف لوندارات القانونية،  ( التراخيص الإدارية )د. ةامد الشريف،   وما بعدها 75، ص 8996

 .212، ص 2001، لرلة الأمن والقانوف، كلية ،ر ة دبي، العدد الأوؿ، يناير، عاـ ( الض   الإداري ب  الحرية والنظاـ العاـ )د. لزمود عا ف ال نا،  (3)

 وما بعدها. 37د. لزمد ماهر ابو العين ، مرجع سابت، ص  (1)
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اسػػتعماؿ الترخػػيص الإداري وعليػػر فػػةف . (7)لػػة اهنشػػ ة الصػػناعية والتجاريػػة، ولشارسػػة ةػػت الدلبيػػة العقاريػػةاو الحريػػات العامػػة وما 
   .(6)اللمياس  والإداري الدت ع في الدولة  من ض ا اللمل ة الإدارية كوسيلة ضانونية ضد يضيت ويتلمع بالتوافت مع النظام

في تعريلإػػر للترخػػيص الإداري علػػلا أنػػر اجػػراء  ػػ    وضػػا   تتمثػػا  ػػرورتر في الدوا مػػة والدوازنػػة  (5)و ضػػد ذهػػ  الػػ عض    
فػػراد مػن ناةيػػة، وبػػ   النظػاـ مػػن ناةيػػة أخػرى، فهػػو بالنتيجػػة نظػاـ يتلإػػت مػػع الوظيلإػة الإداريػػة للدولػػة ونشػػا ها بػ  ةريػػات الأ

يػػد يو  ػمني، علػلا اعت ػار انػر إسػتثناء علػلا عػدـ تقأالإداري لشػا يلمػتوج  نػدور الترخػيص الإداري بدوجػ  ضػرار إداري نػريح 
و نظػاـ، واف الحصػوؿ علػلا عليػر يعتػا ةقػا ل ال ػر ولػية منحػة أالحريػات اللإرديػة، كمػا أنػر ه اػ  اف يتقػرر اه بدوجػ  ضػانوف 

بونر ع ارة عن اذف بالتصرؼ يقض  بدنح ةت لشارسػة النشػاط الدػرخص بػر،  (2)من اللمل ة الإدارية الدستصة. كما وعرفر ال عض
 .(0)لر ولل ت بشرعية وضانونية العما الدرخص بر. فهو استئ اف الإدارة بدمارسة نشاط مع فهو ضرار يتضمن  ماناً للمرخص 

 إداريوعليػر ووفػت الدع يػات اللمػابقة يدبػن تعريػف الترخػػيص الإداري بونػر التصػريح الصػادر عػن الإدارة الدستصػة بقػػرار    
، بهػػدؼ حمايػػة النظػػاـ (29)لة مػػن وسػػا ا الضػػ   الإداريلػ لك، كوسػػي عنػػد تػػوافر الشػػروط اللازمػػة ضانونػػاً لدمارسػة نشػػاط معػػ ، 

                                                           

، (8992الشاما في لستلف انواع التراخيص، في  وء اةباـ ا بمة الإدارية العليا ة  عاـ  )خالد ع داللإتاح لزمد،  د. راجع بخصوص لستلف انواع التراخيص. (7)
 . 8929ال  عة الأولى، الدركا القوم  لوندارات القانونية، 

 وما بعدها. 75يتس  الترخيص الإداري ملمميات عدا كالرخصة والإجازة والإذف الدلم ت... ا ، أنظر د. لزمد ماهر ابو العين ، مرجع سابت، ص  (6)

مػد مػاهر ابػو العينػ ، . مشػار اليػر لػدى د. لز2076، دراسة مقارنة، جامعة القػاهرة، ( نظاـ الترخيص والإخ ار في القانوف الدصري ). لزمد ال ي  ع دالل يف، (5)
 وما بعدها. 67مرجع سابت، ص 

 .65، ص2000، دار النهضة العربية، ( النظاـ القانوني لإندار الصحف) راجع د. لزمد جماؿ عثماف جايا،  (2)

 .65، ص 2000، دار النهضة العربية، ( النظاـ القانوني لإندار الصحف )د. عصمص ع دالله الشيخ، ( 0)

اـ، مػن داري هو نشاط وضا   لزدد اههداؼ وفت  واب  وةدود ضانونية وضضػا ية بسارسػر الإدارة باسػتسداـ أعمػاؿ ضانونيػة وماديػة لحلإػ  النظػاـ العػإف الض   الإ (29)
، ص 2007للبتػاب،   ، هيئػة الدصػرية العامػة( الضػ   الإداري وةػدودا) ،ونر تقييد ةقػوؽ وةريػات الأفػراد. ةػوؿ مو ػوع الضػ   الإداري راجػع د. عػادؿ ابػو الخػت 

راجػػع    2001، لرلػة الأمػن والقػانوف، كليػة ،ػػر ة دبي، العػدد الأوؿ، ينػاير، عػاـ (الضػ   الإداري بػ  الحريػة والنظػاـ العػػاـ )لزمػود عػا ف ال نػػا،  د.  ومػا بعػدها 898
لرلة جامعة الشارضة للعلوـ الشػرعية والإنلمػانية، المجلػد  (،العربية الدتحدةدراسة ت  يقية في دولة اهمارات  -دور الض   الإداري في حماية ال يئة )ك لك د. نواؼ كنعاف، 

 .8996، فااير 2، العدد 3
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 عمر ع دالرحمن ال ورينيد. 

 رر يلحت بر وذلك بةبزاذ التدابت الضرورية الا من ،و ا منع ةدوثػر.  فهػو وسػيلة مػن الوسػا ا الػا تعتمػدها  أي، من العاـ
رية لدنػػػع خػػػروج ذلػػػك اللمػػػل ة الإداريػػػة لتػػػدخلها في لشارسػػػة النشػػػاط اللإػػػردي وتنظيمػػػة وذلػػػك بتمبينهػػػا مػػػن إبزػػػاذ التػػػدابت الضػػػرو 

 النشاط عن سياؽ الدصلحة العامة والنظاـ العاـ.
ةيػػغ اف العديػػد  ،ويظهػػر الترخػػيص الإداري في العديػػد مػػن النشػػا ات الإداريػػة علػػلا وجػػر التحديػػد النشػػاط الضػػ    لػػودارة   

التػػوافر علػػلا تػػرخيص مػػن  اللمػػل ة الدستصػػة، كالحصػػوؿ علػػلا رخصػػة لإضامػػة مصػػنع او علػػلا مػػن النشػػا ات اللإرديػػة يتوضػػف لشارسػػتها 
منشػػػوا او الحصػػػوؿ علػػػلا رخصػػػة لقيػػػادة الدرك ػػػة او اهبذػػػار بالأسػػػلحة الناريػػػة، او لدمارسػػػة مهنػػػة لزػػػددا. وبػػػالرجوع إلى اةبػػػاـ لزبمػػػة 

ايػراد الدصػ لح في ثنايػا اةبامهػا مػن ةيػغ برديػد   يعػة العدؿ العليا الأردنية   نقع عللا تعريػف لزػدد لذػا للترخػيص الإداري، سػوى 
، في ةػػ  لصػػد أف القضػػاء الدصػػري ضػػد عرفػػر و ةػػدد   يعتػػر القانونيػػة (22)نػػلاةيات الإدارة بخصونػػة او ،ػػروط نػػحة منحػػر ورضابتػػر

بهػػا وجػػوداً وعػػدماً باو ػػاع  بونػػر و تصػػرؼ إداري ينشػػو بػػالقرار الصػػادر بدنحػػر ويخػػوؿ الدػػرخص لػػر لرػػرد مايػػة وضتيػػر يػػرت   ةقػػر في التمتػػع
وظػػروؼ و،ػػروط يترتػػ  علػػلا ت تهػػا او انقضػػا ها او الأخػػرؿ بهػػا او لساللإتهػػا جػػواز تعػػديا اونػػاؼ هػػ ا الديػػاا او سػػقوط الحػػت فيهػػا 
بتسلػػف ،ػػرط الصػػلاةية للاسػػتمرار في اهنتلإػػاع بهػػا او زواؿ أسػػ اب منحهػػا او انقضػػاء الأجػػا ا ػػدد لذػػا او ت لػػ  الدصػػلحة العامػػة 

ا هػػا وا بهػػ ا يلإػػترؽ عػػن القػػرار الإداري الػػ ي يبتلمػػ  ولػػو خ ئػػاً ةصػػانة تعصػػمة مػػن اللمػػح  او الإل ػػاء مػػ  نػػار  ا يػػاً بدضػػ  إ 
 .(28)ووضص معلوـ واستقر بر مركا ضانوني بحيغ ه اوز الرجوع فير او الدلماس بر

مؤضػص، يتمثػا في منػع القيػاـ بػ عض اهعمػاؿ ر نلمػبي او ظػواستناداً إلى ما س ت لصد أف الترخيص الإداري ع ػارة عػن ة   
علػػػػلا الإدارة الإلتػػػػااـ بحػػػػدودا و ػػػػواب ر  -بهػػػػ ا الدعػػػػى -الترخػػػػيص الإداري  كمػػػػا يوجػػػػ .  والنشػػػػا ات الضػػػػارة بالنظػػػػاـ العػػػػاـ

بػالأ را  و اياتر، فعند عدـ برديد التشريع لوجراء واج  الت  يت ةياؿ لساللإة ةاما الترخيص لإلتااماتػر، فانػر ين  ػ  التقيػد 
وعلػػلا إعت ػػار أف النشػػاط الضػػ    لػػودارة يقػػوـ  .(13)والأهػػداؼ الدقػػررة للضػػ   الإداري لإتصػػاؼ اهجػػراء الدتسػػ  بالدشػػروعية

                                                           

 )صػػور الجربػػوع، وهػػ ا مػػا يلمػػاؽ كػػ لك علػػلا القضػػاء الإداري اللمػػعودي، ةيػػغ أف ديػػواف الدظػػا    يت ػػرؽ لتعريػػف الترخػػيص الإداري. راجػػع بخصػػوص ذلػػك د. أيػػوب من (22)
 .22، ص 8928، المجلة العلمية للادارة، العدد الخامة، يونيو ( دراسة برليلية في  وء ديواف الدظا  في الدملبة العربية اللمعودية -التنظيم القانوني للتراةيص الإدارية

 229لزبمة القضاء الإداري الدصرية، وارد لدى د. لزمد ماهر ابو العين ، مرجع سابت، ص (28)

 . 30ماهر ابو العين ، مرجع سابت، ص د. لزمد  (23)
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مة ب  الدصػاا العليػا للجماعػة والمجػاهت الدتروكػة للحريػات اللإرديػة والنشػاط الخػاص، لشػا يعػني ضيػاـ الإدارة بةبزػاذ ءعللا م دأ الدوا
. والترخػػيص الإداري بهػػ ا (21)رورية لوضايػػة النظػػاـ العػػاـ مػػن أي  ديػػد للجماعػػة في أمنهػػا ونػػحتها وسػػبينتهاالإجػػراءات الضػػ

، ه يخلإػػلا علػػلا أةػػد مػػا لذػػ ا اهجػػراء مػػن خ ػػورة علػػلا ةريػػات اهفػػراد وةقػػوضهم، مػػن خػػلاؿ تقييػػد اهفػػراد في لشارسػػتهم  الدلإهػوـ
لإداريػة. ذلػك أف تػدخا اللمػل ة الإداريػة بةعت ارهػا سػل ة  ػ   إداري، موافقػة اللمػل ة الا لحريا م وةقوضهم واعتمػاد ذلػك علػ

إنمػػا تتػػدخا لتنظػػيم لشارسػػة اهفػػراد لنشػػا ا م وتوجيههػػا ومراض تهػػا ملمػػتندة في ذلػػك علػػلا النصػػوص التشػػريعية الػػا تؤهلهػػا للقيػػاـ 
 را ػر وأهدافػر، يلمػتوي ذلػك في الظػروؼ . واذا كاف الترخيص الإداري به ا الصػورا ه بػد واف تلتػاـ الإدارة بحػدود ا(27)ب لك

 .العادية او الإستثنا ية ووفت الد ادئ واهجتهادات القضا ية الا بربم النشاط  الض    لللمل ة الإدارية
 

 المطلب الثاني  التكييف القانوني للترخيص الإداري وخصائصه
 ال  يعة القانونية للترخيص الإداري الفرع الأول 

م ػػدأ عػػدـ تقييػػد الحريػػات اللإرديػػة، إه أنػػر ول ايػػات  مػػن كمػػا اسػػللإنا فػػةف الترخػػيص الإداري وبشػػبا عػػاـ يعػػد إسػػتثناءاً     
حمايػػة النظػػاـ العػػاـ مػػن جهػػة او ل  يعػػة النشػػاط اللإػػردي نلإلمػػر، والػػ ي يت لػػ  لشارسػػتر جملػػة مػػن الشػػروط والضػػواب  مػػن جهػػة 

 تشريعياً من خلاؿ تنظيم تدخا اللمل ة الإدارية لدنحها التراخيص الإدارية.  أخرى، ه بد من تنظيم لشارسة تلك الحريات 
وعلػػلا اعت ػػار أف الترخػػيص الإداري مػػن ض يػػا اعمػػاؿ الضػػ   الإداري الوضػػا  ، فهػػو نظػػاـ  ػػروري للموازنػػة بػػ  ةقػػوؽ   

أةػػدى وسػػا ا اللمػػل ة الإداريػػة . ولػػ لك يعتػػا الترخػػيص (26)اهفػػراد وةريػػا م العامػػة مػػن جهػػة والنظػػاـ العػػاـ مػػن جهػػة أخػػرى
                                                           

 30د. لزمد ماهر ابو العين ، مرجع سابت، ص  (21)

ي وذلػػك عنػػد بذػػاوز تتمتػع اللمػػل ة الإداريػػة الضػػ  ية في سػػ يا تنظػػيم لشارسػات الحريػػات اللإرديػػة، بوسػػلوب  ر يلمػػي  الأوؿ يتمثػػا في اهسػلوب الردعػػ  او  الاجػػر (27)   
ملػػة مػػن الضػػاب ة لدمارسػػة ةريػػا م، امػػا التػدبت الثػػاني فهػػو وضػػا   سػػابت لدمارسػػة اهفػػراد لنشػا ا م اذا يػػتم اخضػػاع لشارسػػة النشػػاط او الحريػػة لجاهفػراد للحػػدود التشػػريعية 

 الضواب  اللمابقة وه  ما يندرج برتر اسلوب الترخيص الإداري.

دراسػة مقارنػة، رسػالة دكتػوراا، كليػر الحقػوؽ، جامعػة القػاهرة،  -، (لقػانوف الدصػريالترخػيص والإخ ػار في ا) راجع بخصػوص ذلػك د. لزمػد ال يػ  ع ػدالل يف،  (26)
 .36. وارد لدى، د. ةامد الشريف، مرجع سابت، ص193، ص 2076
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للتػػدخا في النشػػاط اللإػػردي، وذلػػك بتمبػػ  هػػ ا الأخػػتا مػػن فػػر  مػػا تػػراا مػػن ضيػػود واةتيا ػػات، لػػدرء الخ ػػر والضػػرر علػػلا النظػػاـ 
 العاـ. ولخ ورة ذلك عللا ةقػوؽ اهفػراد وةريػا م فػلا بػد واف يبػوف في ا ػيت الحػدود ووفػت النصػوص القانونيػة الػا بذيػاا وتلمػمح بػر

أف قػوؽ الأفػراد ذلػك الدلمػاس بح، فػلا بػد واف تلتػاـ بعػدـ ا(25)التقديرية بالخصوص لمل تهاودوف تعلمف من الإدارة عند استسدامها ل
الإدارة ملامػػة بػػوف يبػػوف الذػػدؼ مػػن تصػػرفها الدتعلػػت بدػػنح الترخػػيص الإداري مػػن عدمػػر، هػػو الدصػػلحة العامػػة واه كػػاف تصػػرفها مشػػوباً 

او منحػة مػن ض ػا اللمػل ة الإداريػة لل ػت، تلمػتسدمة كيلإمػا ووضتمػا  ة. فالترخيص الإداري ه يعتا منػ(22)لمل ةبعي  اساءة استعماؿ ال
تشاء من ةيػغ منحػة او بذديػدا او ال ػاؤا دوف ضيػد او ،ػرط، بػا اف الترخػيص الإداري يبػوف خا ػعاً لجملػة مػن الشػروط والضػواب  

ه وسيلة جعلهػا الدشػرع بيػدها لتقػدير الظػروؼ والوضػا ع الداديػة والقانونيػة ل الػ  إالخصوص به ا الإدارة التقديرية   سل ةالقانونية، وما 
، أي إف اللمػل ة التقديريػة ، تتمثػا (20)الخانػة والدصػلحة العامػة دوف أف تلتػاـ بتصػرؼ معػ  مصػلحترالترخيص من ةيغ الدوازنة بػ  

. (89)ودد لذػػا الأسػ اب، لدمارسػػة اختصانػػا اأف يحػػ ر ومػػا تتسلػػلا عنػر، دوففي ةريػة التقػػدير، الػا يدنحهػػا الدشػػرع لذػا، لتحديػػد مػػا تلإعلػ

                                                           

ر للإػ  الترخػيص علػلا يقوؿ د. ماهر ابو العن  بخصوص الدقارنة ب  سل ة الإدارة التقديريػة واختصانػا ا الدقيػدة بخصػوص مػنح الترخػيص و أنػر مػن الأفضػا ضصػ (25)
بر ذلػك أمػا في الحػاهت الأخػرى الحاهت الا تبوف فيها لشارسػة النشػاط اللإػردي خانػة للمػل ة الإدارة التقديريػة كػالترخيص بحيػازة الدػواد الدسػدرة والدلإرضعػات ... ومػا ،ػا

ترخػػيص او في النشػػاط الد لػػوب لشارسػػتر، فةنػػر ين  ػػ  عػػدـ ا ػػلاؽ للإػػ  الػػا تبػػوف سػػل ة الإدارة بالنلمػػ ة لذػػا مقيػػدة بالتوكيػػد فقػػ  مػػن تػػوافر ،ػػروط معينػػر في  الػػ  ال
لحػاهت، وذلػك لدػا يػؤدي الترخيص عليها وذلك لدا يلإيدا الللإ  الد كور من  عف مركا ال ال  إزاء سل ة الإدارة، واللإضػا في نظرنػا ا ػلاؽ للإػ  و الإذفو علػلا هػ ا ا

و، مرجػع  و brutalيػدة بقيػد خلإيػف إسػتثنا   خلافػاً لدػا يقيػدا للإػ  الترخػيص مػن معػى التقييػد الشػديد القاسػ  واليػر الللإػ  الدػ كور مػن معػى العمػوـ واهباةيػة الدق
 . 65سابت، ص 

وةػ   ايػة  2003،  الدنشورة في لرلػة نقابػة ا ػام  منػ  بدابػة سػنة ( الد ادئ القانونية  بمة العدؿ العليا )، 08 /252ضرار لزبمة العدؿ العليا الأردنية، رضم  (22)
. راجػػع بخصػػوص عيػػ  اهلضػػراؼ باللمػػل ة، د. عمػػر ( الد ػػادئ القانونيػػة )، سػػوؼ ننعػػص هػػ ا الدرجػػع هةقػػاً بػػػ 2913ص  الأردنيػػ ، اعػػداد نقابػػة ا ػػام  2005سػػنة 

 .307، ص 32سنة  1 وء اجتهاد لزبمة العدؿ العليا الأردنية لرلة الحقوؽ، جامعة البويص، العدد ال وريني، عي  اهلضراؼ باللمل ة، أساسر، ةاهتر في 

أف وزارة النقػا هػ  الجهػة الوةيػدة الػا انػي  بهػا نػلاةية مػنح  2052للمػنة  18يلمتلإاد من أةباـ نص الدادت  العا،رة والحادية عشػر مػن ضػانوف وزارة النقػا الأردني رضػم  ) (20)
 ( عيػة وفي ةػدود خ ػ  التنميػةلنقا الجوي للافراد والشػركات، اه اف سػل تها في ذلػك سػل ة تقديريػة مػن ةيػغ تقيػدها بالدصػلحة العامػة ومراعا ػا للقػوان  والأنظمػة الدر تراخيص  ا

 2925، ص ( الد ادئ القانونية )، 01 /71. راجع ك لك ةبمها ضم 512،  ) الد ادئ القانونية(، ص 03 /202ضرار لزبمة العدؿ العليا الأردنية، رضم 

 .16، ص 2028، العدد الثاني، ديلمما 81، لرلة العلوـ الإدارية سنة ( ى اهلضراؼ باللمل ةاو اللمل ة التقديرية لودارة ودع )د. احمد ةاف  لصم  (89)
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 النظاـ القانوني للتراخيص الإدارية في التشريع الأردني

 دراسة مقارنة

بقولػػر" وتتمتػػع اللمػػل ة الإداريػػة، باللمػػل ة التقديريػػة في كػػا مػػرة تػػتمبن فيهػػا مػػن التصػػرؼ الإداري،  وmichouكمػػا عرفهػػا  ميشػػوو
 .  .(82)وبحرية ودوف أف تلاـ بتصرؼ إداري ملم ت من ض ا القانوف

عللا ذلك فالدتلإحص ل  يعة التراخيص الإدارية يدرؾ بو ا ه بزرج عػن ن ػاؽ كو ػا ضػرار إداري فػردي يخا ػ   وتاسيلماً   
لشػػا يترتػػ  عليػػر لشارسػػة نشػػاط لزػػدد او لشارسػػة مهنػػة او  ،(88)الدمنوةػػة للجهػػة الإداريػػة الدستصػػة لمػػل اتمراكػػا ضانونيػػة، وفػػت ال

ر التراخيص الإدارية ضرارات إدارية من ض يػا إجػراءات الضػ   الإداري إه وعللا الر م من اعت ا .(83)ة  انشاء ،سص اعت اري
انر يختلف عن ذلك  فالعملية القانونية الدرت  ػة بػر ت ػدأ بػةجراء مػن ض ػا  الػ  الترخػيص، تتمثػا بتقدمػر ب لػ  للحصػوؿ علػلا 

فر  لػ  الترخػيص علػلا الشػروط القانونيػة الترخيص، ومن ثم استجابة ومتابعة من ض ا اللمل ة الإدارية مالضة الترخػيص، بعػد تػوا
ارادة  الػ  الترخػيص وإرادة الإدارة الدالضػر، وهػ ا الدن ػت ه يتػوافر با صػلة  ،همػا الد لوبة، لشا يعني بالنتيجػة تػوافر ارادتػ  والتقا

ط اللإردي بشبا عػاـ، فػةرادة و مقيداً للنشاأ راً ظفي القرارات الإدارية بشبا عاـ، او بوية اجراء      سواء اكاف مانعاً او ةا

                                                           

. يؤكػػد اللإقيػػر وفػػال و في نػػدد تعريلإػػر لللمػػل ة 768، ص22026، م  عػػة الإسػػباف العلمػػبرية، ( م ػػادئ القػػانوف الإداري )د. زيػػن الػػدين عابػػدين،  (82)
ؿ الإجابة  عللا أسئلة ثلاثة. اولذػا هػا القػانوف يدنحػر هػ ا الحػت؟ وثانيهػا هػا يلتػاـ بةبزػاذ او التقديرية، أنر عللا رجا الإدارة وض ا إضدامر عللا إبزاذ ضرارا أف يح

جابة بالإااب، بخصوص اللمؤاؿ الأوؿ، وسل اً لللمؤاؿ الثاني،  ثار اللمؤاؿ الثالغ، وهو" ها تتحقت الدصلحة العامة من وراء إبزػاذ ه ا القرار؟ فةذا كانص الإ
ملمػولة  الثالػغ فهػو ه ا القرار؟ وهنا يبمػن التقػدير وملاءمػة القػرار، الػ ي يتوافػت مػع الشػرعية عمومػا، وبالتػالي يبػوف اللمػؤاؿ الأوؿ ذي علاضػة بالقػانوف، أمػا

، ( اللمل ة التقديرية لػودارة ومػدى رضابػة القضػاء الإداري عليهػا ) ال ورينيع دالرحمن إدارية ه يدلك القا   فر  رضابتر عليها. راجع بخصوص ذلك د. عمر 
، (للمل ة التقديرية في القرارات الإداريةا ) د. لزمد مص لإلا ةلمن،  22، ص2007دراسة مقارنة، كلية الحقوؽ والعلوـ اللمياسية والإدارية، الجامعة الل نانية، 

 .12، ص2051م  عة عا ف، 

الإداريػػة. راجػػع د. أيػػوب لصػػد أف ديػػواف الدظػػا  في اللمػػعودية يبيػػف بشػػبا عػػاـ التراخػػيص الإداريػػة مػػن ض يػػا القػػرارات الإداريػػة، وإسػػتثناءاً يعتاهػػا ف ض يػػا العقػػود  (88)
 .21منصور الجربوع، مرجع سابت، ص 

نػػ   (83) بػو العي اهر ا ة للترخػيص الإداري . يقػوؿ د. مػ يػ ة القانون اـ ببافػة جوانػ  ال  يعػ ر عػن اهلدػ ر علػلا عجػا النظريػات اللإقهيػ وفي نػدد تعليقػ
تقر علػلا اف الترخػيص الإداري هػو ضػرار إداري فػردي )به ا الخصوص  . مرجػع (فاف اللإقر اللإرنلم  الدعانر واللإقر الدصري الدهتم به ا الدو وع ملمػ

  .67سابت، ص 
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كمػا    .(81)اللمل ة الإدارية به ا الخصوص تبوف ناف ة دوف توافر ر لا الدسا    بهػا، كمػا هػو من ػت و  يعػة النشػاط الضػ   
 رادت ، إه اف ذلك ه يعني بوننا أمػاـ عقػد وفػت ملإهػوـ العقػود في القػانوف الخػاصإاف التراخيص الإدارية  ر م ا ا نتيجة التقاء 

كمػػا أف هػػ ا التصػػرؼ ه يرتقػػ  لأف يبػػوف وفػػت   ،(87)بافػػة الإلتاامػػات النا،ػػئة عػػن هػػ ا التصػػرؼبر ػػم ر ػػلا  الػػ  الترخػػيص 
اذا ما اسػتثنينا بعػض ةػاهت التراخػيص الإداريػة الدتعلقػة باسػتعماؿ  .(86)الدلإهوـ والنظاـ القانوني ال ي تقوـ علير العقود الإدارية

و،ػ ا الشػوا و والأرنػلإة منهػا وال رضػات ل يػع  الصػحف او لشػ لها كمقػاه ،  ،(85)مػن ض ػا ال ػت اً الداؿ العاـ اسػتعماه خانػ
   .(82)او كمواضف عامة لللميارات

وتوسيلمػػػاً علػػػلا مػػػا سػػػ ت فػػػةف ر  ػػػة  الػػػ  الترخػػػيص بتقديدػػػر  لػػػ  الحصػػػوؿ علػػػلا هػػػ ا الأخػػػت مػػػا هػػػو إه سػػػ  اً للقػػػرار   
وذلػك بتػوافر اللمػ   علػلا الوضػا ع والشػروط القانونيػة  -مػن جانػ  الإدارة  كتصػرؼ ارادي  -الإداري القا   بدنحر الترخػيص،

                                                           

ه تصػرؼ إداري  ينشػو بدوجػ  ضػرار إداري يدػنح نػاة  الترخػيص مايػة وضتيػر، إوه ا ما يؤكد علية القضاء الإداري الدصػري مػن أف الترخػيص بشػبا عػاـ مػا هػو  (81)
ؿ بها تعديا اوناؼ ه ا لات   ت تها او الأخةواؿ و،روط ير بالظروؼ والأ –وجودا وعدما  –يرت   بها التمتع بحقة بشبا مؤضص، ةيغ أف ه ا الحت يبوف مرت  ا 

 لػ  الدصػلحة العامػة ذلػك، الدياا،  وسقوط الحت بها بتسلف ،رط الصلاةية للاستمرار في اهنتلإاع بها، او زواؿ علػة اسػتمرار منحهػا او انقضػاء اجػا منحهػا، او ضػد تت
 .86ر من ةيغ اللمح  او الإل اء بدض  الوضص. راجع د. ةامد الشريف، مرجع سابت، ص وبه ا فةف الترخيص الإداري يختلف عن القرار الإداري ال ي يبتلم  ةصان

 ، دار كنوز ا، يليا، دوف تاريخ.(أةباـ عقد الترخيص )راجع بخصوص عقد الترخيص في لراؿ القانوف الخاص، د. ناا بن ع دالل يف العامر،  (87)

د.   2057، دار اللإبػر العػربي، ال  عػة الثالثػة، (  الأسػة العامػة للعقػود الإداريػة)  ،ياو سػليماف ال مػ  راجع بخصوص مو وع العقود الإدارية كا مػن د. لزمػد (86)
م ػادئ وأةبػاـ العقػود الإداريػة في لرػػاؿ ) د. لزمػد ع ػدالعاؿ اللمػناري،   8997، دار البتػ  القانونيػػة، ( الأسػة العامػة للعقػود الإداري )ع ػدالعايا ع ػدالدعم خليلإػة، 

، دراسة مقارنة، رسػالة دكتػوراا، كليػة الحقػوؽ جامعػة (أثر العقود الإدارية بالنلم ة لل ت )د.. إبراهيم لزمد ع دالحليم،   ، دار النهضة العربية، دوف تاريخ(والت  يتالنظرية 
 .2053، دار النهضة العربية، ( مظاهر اللمل ة العامة في العقود الإدارية) د. احمد عثماف عياد،   2001ع  شمة، 

تترتػ  آثػار مهمػة وخ ػتة علػلا تبيػف التصػرؼ بالدػاؿ العػاـ او الخػاص  )يقوؿ د. لزمد ماهر ابو العين ، ةوؿ ال  يعة القانونية لترخيص ، ا الداؿ العػاـ بونػر (85)  
جهػػة الإدارة في التػػدخا بػػالقرار الإداري  بػػ  تبيػػف التصػػرؼ علػػلا انػػر عقػػد إداري او علػػلا أنػػر تػػرخيص إداري، ةيػػغ يخضػػع في الحالػػر الأولى لشػػروط العقػػد وت ػػا يػػد

يػػة يبػػوف لذػػا التػػدخا ملمػػتسدمة اللإػػردي للحصػػوؿ علػػلا مػػا تعتقػػدا بونػػر ةػػت لذػػا وعليهػػا أف ت  ػػت ضواعػػد العقػػود الإداريػػة سػػواء في التعاضػػد او أ ػػاء العقػػد، وفي الحالػػة الثان
. ةػوؿ اسػتعماؿ الدػاؿ العػاـ اسػتعماه 270. مرجػع سػابت، ص ( ة بضػرورة ابت ػاء الصػاا العػاـسل تها في ا اء الترخيص وفت الضػواب  الدقػررا في هػ ا الخصػوص الدتعلقػ

 وما بعدها.   220خانا،  أنظر نلإة الدرجع، ص 

 وما بعدها. 61، ص 2050، ( م ادئ القانوف الإداري دار اللإبر العربي )راجع د. سليماف لزمد ال ماوي،  (82)
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الواجػػػػ  توافرهػػػػا فيػػػػر، والػػػػا تػػػػدفع اللمػػػػل ة الإداريػػػػة للتػػػػدخا ومنحػػػػر الترخػػػػيص، اذا مػػػػا الامهػػػػا القػػػػانوف بػػػػ لك، ةيػػػػغ تبػػػػوف 
هػػػ ا التصػػرؼ علػػػلا عػػػاتت ةامػػػا  امػػػا فيمػػا يتعلػػػت بالإلتاامػػػات الػػا يرت هػػػا  .(80)اختصانػػا ا بهػػػ ا الخصػػػوص مقيػػدة ه تقديريػػػة

، لشػا يعػني أنػر لػية لإرادة  الػ  الدسػتصالترخيص، ه  بالمجمػا إلتاامػات ضانونيػة، تتمثػا في الشػروط الػا يػنص عليهػا القػانوف 
الترخيص أي دور في انشاء تلك الإلتاامات سػوى تقػديم ال لػ  والتػوافر علػلا الشػروط القانونيػة، وي قػلا لػودارة الدستصػة ووفػت 

وفت النص القانوني وخ ابة الدوجػة لػودارة بهػ ا الخصػوص، منحػر الترخػيص مػن  -سواء اكانص تقديرية او مقيدة  -ةيا ا نلا
   .(39)عدمر

يخضػػع لقواعػػد وأةبػػاـ  ،  يعػػة خانػػة يوعليػػر فػػاف الترخػػيص الإداري هػػو تصػػرؼ إداري يدػػنح بدوجػػ  ضػػرار إداري ذ   
ووفػت  ه إسػتثناءاً إ، وه اوز الدلمػاس بػر رارية، وندورا وفت القواعد القانونية الا بربمم ايرة لتلك الا بزضع لذا القرارات الإد

لشػا يعػني أف الترخػيص الإداري ينشػو  .(32)، وبرػص الرضابػة القضػا يةؤاو ال ػاأالحاهت الا يحددها القانوف أكػاف سػح ة اوتعديلػة 
بعػدـ تعػديا او ال ػاء او سػح  التراخػيص  رامات من ةيػغ ةقػالإلتا يلإر  علير العديد من للمرخص لر العديد من الحقوؽ و 

                                                           

 قاً، وإمػا أف يػترؾ لذػا يلملك الدشرع بذاا الإدارة أةد س يل ،فيما يتعلت بنشا ها ال ي تقوـ بر. فةما أف يقيد ةريتهػا بلمػلوؾ  ػج لزػدد   قػاً لشػروط يحػددها ملمػ(80)
ءمػة تصػرفها، ومػدى برقيقػر للمصػلحة العامػة،عللا الحرية فيما ترتئيػر وتقػدرا مػن عمػا. فلإػ  الحالػة الأولى، يبػوف اختصانػها مقيػداً، إذ ه بسلػك الإدارة ةريػة تقػدير ملا

ت  يػت القػانوف. أمػا في الحالػة  اعت ار أف الدشرع ضد ةدد ذلك سػللإاً،فلا يبػوف لذػا لرػاؿ اهختيػار بػ " الإمتنػاع، او الإضػداـ علػلا هػ ا العمػا او ذاؾ عنػدما تتػوافر ،ػروط
اري دوف أف تلتاـ بتصرؼ مع ،وذلك عندما يترؾ القانوف لرجا الإدارة ةرية تقػدير الظػروؼ والوضػا ع الػا الثانية، فيبوف لودارة سل ة تقديرية عند لشارسة نشا ها الإد

ختصػػاص الدقيػػد، د. عمػػر تػػار العمػػا الإداري، وةريػػة اختيػػار نػػوع العمػػا ووضتػػر، وةريػػة اختيػػار الأهػػداؼ الػػا تلمػػعلا لتحقيقهػػا. راجػػع في مو ػػوع اللمػػل ة التقديريػػة والإ
 .5 وريني، مرجع سابت، ص الع دالرحمن 

القػانوف القيػاـ لية بالضرورة اف تبوف نلاةيات الإدارة بخصوص منحها للترخيص من عدمر تقديرية، با من الدمبن اف يبوف اختصانػها مقيػداً اذا مػا الامهػا  (39)
تعتػػا نػػلاةيات وزيػػر التعلػػيم العػػالي بدػػنح رخػػص توسػػية  ) وصهػػ  لزبمػػة العػػدؿ العليػػا الأردنيػػة تصػػرح بالخصػػ فهػػا‘ بتصػػرؼ لزػػدد عػػن تػػوافر الشػػروط القانونيػػة لػػ لك

 23ارج رضػػم مبتػ  خػػدمات جامعيػة نػػلاةية مقيػػدا وليلمػص تقديريػػة عمػلاً بوةبػػاـ الدػػادة اللمادسػة مػػن نظػػاـ مباتػ  خػػدمات  ل ػة مؤسلمػػات التعلػػيم العػالي في الخػػ
ـ. وعليػر فػةف تػوافر الشػروط الدنصػوص عليهػا بالدػادة الرابعػة 2027للمػنة  82التعلػيم العػالي رضػم  الصادر بدقتضلا اللإقرة اللمابعة من الدػادة الثالثػة مػن ضػانوف 2025للمنة 

لرموعػػػة الد ػػػادئ  ).03 /821، ضػػػرار لزبمػػػة العػػػدؿ العليػػػا الأردنيػػػة رضػػػم ( مػػػن ذات النظػػػاـ يتوجػػػ  علػػػلا وزيػػػر التعلػػػيم العػػػالي منحػػػر رخصػػػة مبتػػػ  خػػػدمات جامعيػػػة
 .513، ص (القانونية

 . 85ؽ. راجع بالخصوص د. ةامد الشريف، مرجع سابت، ص 16للمنة  5528مة الإدارية العليا الدصرية في ال عن رضم ةبم ا ب(32)
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 عمر ع دالرحمن ال ورينيد. 

لػػر مػػن هػػا في الوضػػص نلإلمػػر في مواجػػر الإدارة ضضػػا ياً في ةػػاؿ منع رالدمنػػوح لػػر اه وفػػت النصػػوص القانونيػػة الناظمػػة لػػ لك، وةقػػ
و الأ رار بر دوف ملموغ ضانوني، كما أنر لػر ةػت التصػرؼ بهػ ا الترخػيص واللمػماح لل ػت أستمرار في مااولة نشا ر الدرخص، الإ

بةست لالر اذا ما كاف ب  يعة الحاؿ منح الترخيص  ت ضا م عللا معايت واعت ارات ،سصير لحاملر، كػرخص الدهػن بدجملهػا الػا 
كػػػا ذلػػػك ا ػػػافة إلى الإلتاامػػػات الػػػا يرت هػػػا هػػػ ا   .(38)والدهنػػػدس...ا  نيخانػػػة كال  يػػػ  وا ػػػام  والصػػػيده اً تت لػػػ  ،ػػػرو 

 .(33)الترخيص عللا ةاملر بذاا الإدارة وال ت
علػػلا  ػػرار  ةوبالنتيجػػة ه بػػد مػػن التوكيػػد أف التراخػػيص الإداريػػة ه يدبػػن اعت ارهػػا نتيجػػة لتع ػػت الإدارة عػػن اراد ػػا الدنلإػػرد  

اة  الشػوف معػاا عػن ارادتػر بدمارسػة نشػاط لزػدد وفػت الضػواب  القرارات الإدارية با ه بد واف يلم ت ذلػك كلػر  لػ  مػن نػ
  اللمػػل ة الإداريػػة لاضػػةالقانونيػػة والأةبػػاـ الػػا تنظمػػر لشػػا يعػػني اف هنػػاؾ ملمػػئولية مشػػتركة وةقػػوؽ مت ادلػػة علػػلا كلػػلا  ػػرفي الع

   .(31)مالضة الترخيص، و ال  الترخيص او ةاملة به ا الدقاـ
ةيػغ ترتػ  آثارهػا القانونيػة لحظػة نػدورها  ،واذا كانص القرارات الإداريػة بدلإهومهػا التقليػدي تتػوافر علػلا الصػلإر ارمػرة   

التعػػػديا او بالإنشػػػاء، فػػػةف الترخػػػيص الإداري يعػػػد مػػػن ض يػػػا ببتوثتهػػػا علػػػلا الدراكػػػا القانونيػػػة للمسػػػا    بهػػػا، امػػػا بالإل ػػػاء او 
، ولبنهػػا مػػع ذلػػك تػػؤثر علػػلا الدسػػا    بهػػا بشػػبا م ا،ػػر وعلػػلا مراكػػاهم ةر علػػلا الصػػلإة ارمػػر القػػرارات الإداريػػة الػػا ه تتػػواف

القانونية، ةيغ يخػرج نػاة  الترخػيص مػن دا ػرة ا ظػور إلى دا ػرة الد ػاح يتحصػا بدوج ػر علػلا ماايػا كمػا تترتػ  في ذمتػر جملػة 
 من الإلتاامات، كما سنلاة  هةقاً.

 

                                                           

القرار القا   بالدوافقة علػلا مػنح  2058للمنة  18لة مهنة الصيدلة رضم او من ضانوف ما  28يعتا لساللإاً لأةباـ الدادة  (وتصرح لزبمة العدؿ العليا الأردنية بونر  (38)
الد ػػادئ   ) 03 /229، ضػػرار رضػػم ( ه لصػػيدلي مػػرخص ومتلإػػرغإيص ه يدػػنح خػػالدلمػػتدع   ػػدا الترخػػيص بلإػػتح نػػيدلية، اذا كػػاف موظلإػػا و ػػت متلإػػرع، لأف مثػػا هػػ ا التر 

 517، ص ( القانونية

 وما بعدها 305راجع د. لزمد ال ي  ع دالل يف، مرجع سابت ص  (33)

(31) MIREILLE MONNIER. Les decisions implicates d`acceptacion de L`administracion, librairie generale 

de droit et de jurisprudence, Paris, 1992, 28. 
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 الإداري الفرع الثاني  خصائص الترخيص
اكػػدنا فيمػػا سػػ ت اف الترخػػيص الإداري مػػا هػػو اه عمػػا ضػػانوني  ػػ   ، نػػادر وفػػت الإجػػراءات القانونيػػة، ومػػن الجهػػة   

الدسولة ب لك وفت وضا ع و،روط ضانونيػة يتػوافر عليهػا  الػ  الترخػيص، لشػا يعػني أنػر يتمتػع لخملػة مػن الخصػا ص الػا بسيػاا عػن 
 ، لصملها فيما يل .ى تا من الأعماؿ الإدارية الأخر 

 الترخيص الإداري عما ضانوني.  اولًا 
تنقلمم اعماؿ الإدارة بشبا عاـ إلى اعماؿ مادية و اعماؿ ضانونيػة، ويعػرؼ النػوع الأوؿ مػن هػ ا اهعمػاؿ بو ػا تلػك    

لنػػػوع الثػػػاني فهػػػو العمػػػا اهعمػػػاؿ الػػػا تقػػػوـ بهػػػا الإدارة بةراد ػػػا او ب ػػػت ذلػػػك دوف أف تقصػػػد منهػػػا أةػػػداث آثػػػار ضانويػػػة. أمػػػا ا
 (37)أةػداث آثػار ضانونيػة، عنػد لسا  تهػا ال ػت ومراكػاهم القانونيػة،  ػرعػن اللمػل ة الإداريػة والػا تقصػد مػن ورا القانوني، الصادر

                                                           

( والػا ) ببلمػر الػراء  ه بد من التوكيد به ا الخصوص أف الأعماؿ القانونية بشبا عاـ تنقلمم إلى ثلاثػة اضلمػاـ اساسػية اللإئػة الأولى منهػا تلػك اهعمػاؿ الدشػرعر (37)
فهػػ  اهعمػػاؿ القانونيػػة ال اتيػػة او تتمثػػا بػػوي عمػػا ضػػانوني يػػؤدي إلى انشػػاء او تعػػديا او ال ػػاء مراكػػا ضانونيػػة عامػػة، لشػػا ينػػتج عنػػر ضواعػػد تنظيميػػة عامػػة، امػػا اللإئػػة الثانيػػة 

امػا اللإئػة الثالثػة فهػ  فئػة اهعمػاؿ الش)ػر ية ) بلإػتح الشػ  (، والػا  الشسصية والا تتمثا بخ اب يؤثر عللا الدراكا القانونية للأفراد بصػلإتهم الشسصػية وليلمػص ال اتيػة.
  ومػن وجهػة نظػر كػا ةدتر الدنلإردتتمثا في ت  يت اةباـ وتدابت ضانونية واردا في اللإئة الأولى عللا ةالة ،سصية بعينها عند توافر ،روط ت  يقها عللا اللإرد بدلمعلا وبةرا

الػػرخص  )فػػةف التراخػػيص الإداريػػة تنػػدرج برػػص اللإئػػة الثالثػػة وهػ  اهعمػػاؿ الش)ػػر ية.. راجػػع بخصػػوص ذلػػك عػػااوي ع ػػدالرحمن،  Duguit و   Jeze مػن اللإقيهػػ  
انونيػة ويدبػن تعريػف اهعمػاؿ الش)ػر ير بو ػا و الأعمػاؿ الق ومػا بعػدها. 203، ص 8995، رسػالة دكتػوراة، جامعػة الجاا ػر، كليػة الحقػوؽ، ( الإدارية في التشريع الجاا ػري

و مو وعية، فه  في الحقيقة مبما للأعماؿ الدشرعة، لأف ه ا تنشو او او تعدؿ او تل   الدراكا العامة، وتلك أالا تلمند إلى اللإرد او افراد معين  مراكا ضانونية عامة 
وإف تتعلت بلإرد مع  او أفػراد  -الأختة عن الأعماؿ الشسصية بو ا، بسنحها للأفراد، فالدراكا القانونية تظا ،ا رة ة  بردد الأعماؿ الشر ية من يش لها. وبستاز ه ا 

... يدبػن التمثيػا 250، ص 2056، دار اللإبػر العػربي، ( النظريػة العامػة للقػرارت الإداريػة )، ه بسة مراكا ضانونية فرديرو. راجع د. لزمػد سػليماف ال مػاوي، -معين 
 وإعػػػادةماهتر، فػػةف جميػػع اهفػػراد يبونػػػوا في مركػػا ضػػانوني عػػاـ وأةػػد دوف تلإريػػت بيػػػنهم، وذلػػك لحمايػػة هػػ ا الأخػػت علػػلا ذلػػك بخصػػوص العػػاـ للمػػاؿ العػػػاـ و ػػرؽ اسػػتع

عماؿ مشرعر، اما في ةالػة اهسػتعماؿ الدػاؿ العػاـ اسػتعماه خانػاً فةننػا نبػوف أمػاـ أعمػاؿ ،)ػر ية مػن ةيػغ اف ضػرار أخرى، فلإ  ه ا الحالة نبوف أماـ أاستعمالر مرة 
ه من خلاؿ تدخا اللمل ة الإدارية وت  يت جملة الأعمػاؿ الدش)ػرعة علػلا الوضػا ع إخاص يتميا بر عن  تا، وكا ذلك ه يتوتلا  خيص ضد منح الدرخص لر مركاا فانونياً التر 

 والشروط الا تواجهها بدقتضلا  ل  يقدمر  ال  الترخيص.

LAGGUNE: Le controle de I,Etat sur les enterprise privees industrielles en Algerie ( genese et mutation 

) les editions internationals 1996, p. 255.   

 .206أنظر عااوي ع دالرحمن، مرجع سابت، ص -
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والترخػيص الإداري مػن   يعػة الصػنف الثػاني  .(36)الإل اءبالتعديا او بلشا ينتج عنر أةداث ت ت في تلك الدراكا اما بالإنشاء او 
اهليػػة و ػػمانة لشارسػػة نشػػاط لزػػدد وفػػت  رنػػر يػػؤثر بػػالدراكا القانونيػػة اللإرديػػة للمسا ػػ  بػػر، بدنحػػإأي انػػر عمػػا ضػػانوني  ةيػػغ 

ؼ لشػػػا يعػػػني أف الترخػػػيص بشػػػبا عػػػاـ مػػػا هػػػو اه تصػػػر  ،(35)الضػػػواب  التشػػػريعية الػػػا اسػػػتند عليهػػػا بالأسػػػاس الترخػػػيص الإداري
، كمػا أنػر يشػبا  ػمانر لصػاة  الترخػيص (32)إداري  ينشو بدوج  ضرار إداري يدنح ناة  الترخػيص مايػة وضتيػر، يػرت   بهػا

و ذاؾ، وفػػت التشػريعات اللمػػارية، ومػا يتضػػمن ذلػك مػػن منػافع ماديػػة او ألشارسػة هػػ ا النشػاط في أمػاـ ال ػت، مػػن ةيػغ أةقيتػػر 
لػة مػػن إلتاامػات ضانونيػة بذػػاا اللمػل ة مالضػػة الترخػيص او بذػاا ال ػػت. وبهػ ا الدعػػني ومػػن جهػة اخػرى مػػا يحمهػ ا مػػن جهػة، أدبيػة، 

يصػػػ ح للترخػػػيص الإداري أثػػػر كا،ػػػف وآخػػػر منشػػػو، ةيػػػغ يظهػػػر الأثػػػر البا،ػػػف عنػػػد تث ػػػص الجهػػػات الإداريػػػة الدستصػػػة مػػػن 
الدتعلػػػت بػػػر، سػػػواء أكانػػػص تلػػػك ولشارسػػػة النشػػػاط  الترخػػػيصاسػػػتيلإاء  الػػػ  الترخػػػيص علػػػلا الشػػػروط القانونيػػػة الضػػػرورية لدنحػػػر 

الدهنػة الدػراد لشارسػتها، او كانػص متعلقػة ب الػ  الترخػيص نلإلمػر. امػا الأثػر بالشروط والوضا ع الدادية والقانونية متعلقة بالدنشػوة او 
 اهمتيػػازات والحقػػوؽ الػػا سػػوؼ يتمتػػع بهػػا ةامػػا الترخػػيص عػػن سػػواا،في  يتمثػػا بشػػبا أساسػػ  و  ،الدنشػػو للترخػػيص الإداري

لػودارة لدراض ػة مػدى  ةوالإلتاامات الدلقاا عللا عاتقر كوثر للترخيص في الوضص نلإلمر بذاا الإدارة وال ت، وفي الوضص نلإلمر كضمان
 هةقاً.رى كما سن (30)إلتااـ ةاما الترخيص بالشروط الدتعلقة به ا الأخت او بالنشاط الدتعلت بر

يدبػػػن اهةتجػػػاج بػػػر في مواجهػػػة الإدارة في ةالػػػة الأ ػػػرار بػػػر كاللمػػػح   ػػػت الدشػػػروع  والترخػػػيص الإداري بهػػػ ا الصػػػلإر  
وفي مواجهػػة ال ػػت  ،الضػػ  ية الوضا يػػة عنػػد مراض تهػػا للأنشػػ ة الدتعلػػت بهػػا الترخػػيص الإداري بوعمالذػػامػػثلًا، وفي ةالػػة ضيػػاـ الإدارة 

 ر ضانونية ومركا ضانوني يديا ناة ة عن ال ت.. فه  بالنتيجة مبن(19)عند اعترا ر عللا لشارسة الدرخص لر للنشاط
                                                           

 وما بعدها 161، ص 8997منشوة الدعارؼ، الإسبندرية  (القانوف الإداري) راجع بخصوص ذلك د. ع دال ني بلميوني ع دالله،  (36)

أنر ه خلاؼ في أف ه ا التراخيص تعتا ضرارات إدارية، كما تعتػا عقػود اهسػت لاؿ الدتربتػر عليهػا عقػوداً إداريػة   )ؿ ا بمة الإدارية العليا الدصرية بالخصوص، تقو  (35)
 . 62، ص 2008، جامعة ع  شمة ، كلية الحقوؽ، ، رسالة دكتوراة( الترخيص الإداري ). أنظر د. لزمد جماؿ عثماف جايا، (  وبه ا جرى ضضاء ه ا ا بمة

 .8، ص 8922د. ةامد الشريف، مرجع سابت،   بخصوص اجتهادات القضاء الإداري الدصري، أنظر (32)

 وما بعدها. 59للاستاادة راجع د. لزمد جماؿ عثماف جايا، مرجع سابت، ص  (30)

 ا.وما بعده 52د. لزمد جماؿ عثماف جايا، مرجع سابت، ص  (19)
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 دراسة مقارنة

 الإدارة الدنلإردة.بةرادة الإداري  ندور الترخيصثانياً  
علػلا اعت ػار انػر نػادراً مػن جهػة الإدارة الدستصػة ضانونػاً بةنػدارا سػواءً أكانػص  (12)يعتا الترخيص الإداري عمػا إداري   

  –والترخػيص الإداري باعت ػارا ضػرارا إداريػا  .(18)إدارية كالنقابػات الدهنيػة و تهػاو ه مركاية، او ضد تبوف ، ة أه ا الجهة مركاية 
فةنر ه بد واف يبػوف نػادرا بػةرادة الإدارة الدنلإػردة، وفػت الضػواب  القانونيػة الدعمػوؿ بهػا، بعػد ضيػاـ الدعػني بػر  –كما س ت التنوير 

ليهػػا القػػانوف الدعػػني، فػػالترخيص الإداري أيػػا كػػاف نوعػػر هػػو عمػػا بػػالإجراءات الدلػػاـ بهػػا، وبعػػد تػػوافرا علػػلا الشػػروط الػػا يػػنص ع
. وه ا العنصر  هػو أسػاس التلإرضػة بينػر وبػ  العقػد الإداري، ذلػك أف العمػا القػانوني في (13)ضانوني يصدر بةرادة الإدارة الدنلإردة

.. في ةػػػػ  أف العمػػػػا القػػػػانوني في (11)معهػػػػاالعقػػػػد ه يظهػػػػر أثػػػػرا اه اذا تلاضػػػػص إرادة الإدارة وإرادة اللإػػػػرد او الجهػػػػة الدتعاضػػػػدة 
 .الترخيص الإداري  يظهر أثرا دوف تدخا من جان  الأفراد وبةرادة الإدارة وةدها، وفت الضواب  القانونية الدعتاا

 الترخيص الإداري ذو   يعة مؤضتة.ثالثا    
تقديريػػػة او مقيػػػدا  بلمػػػل اتالإدارة كمػػػا هػػػو معلػػػوـ فػػػةف التراخػػػيص الإداريػػػة بزتلػػػف فيمػػػا بينهػػػا سػػػواء مػػػن ةيػػػغ بستػػػع    

الحصوؿ عليها، او مػن ةيػغ أف الترخػيص يدػنح بصػلإة دا مػة او مؤضتػر اسػتنادا إلى مػا يدنحػر مػن  ةبصددها، او من ةيغ أةقي
 ةقوؽ وماايا وإلتاامات في الوضص نلإلمر.

                                                           

، منشػػورات الجامعػػة الأردنيػػة، ( دراسػػات في القػػرارات الإداريػػة) ي، او د. علػػ  خ ػػار ،ػػ نللتمييػػا بػػ  العمػػا الإداري ومػػا يشػػت ر بػػر مػػن اعمػػاؿ. راجػػع كػػا مػػن  (12)
، البتػاب (الد ػادئ العامػة للقػانوف الإداري )د. جورج  ،ػلإيت سػاري   2009، الدار الجامعية، (أعماؿ الإدارة العامة -القانوف الإداري ) د. ةلم  عثماف،   2025

 .8991الأوؿ، دار النهضة العربية، ال  عة الرابعة، 

 162أنظر د. ع دال ني بلميوني ع دالله، مرجع سابت، ص  (18)

 .573، ص ( الد ادئ القانونية )، 07 / 236ةبم لزبمة العدؿ العليا الأردنية رضم  (13)

لدػػاؿ العػػاـ، وهػػ ا مػػا يلمػػاؽ علػػلا تػػراخيص اسػػت لاؿ الدػػاؿ العػػاـ والػػا تػػتمسض في بعػػض اهةيػػاف عػػن عقػػد إداري يدػػنح بدوج ػػة ال ػػرؼ الأخػػر ترخيصػػا هسػػت لاؿ ا (11)
 ، وما بعدها.220راجع بخصوص تراخيص اهنتلإاع بالداؿ العاـ، د. لزمد ماهر ابو العين ، مرجع سابت، ص 
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تنػتج علػلا اعت ػار انػر   -ثناءات مع وجود بعض الإست –إف الصلإة الدؤضتر الا يتمتع بها الترخيص الإداري بشبا عاـ    
، بػػا يخػػوؿ (17)والػػا مػػن آثارهػػا عػػدـ اكتلمػػاب اهفػػراد أيػػة ةقػػوؽ في مواجهػػة النظػػاـ العػػاـ ،مػن ض يػػا إجػػراءات الضػػ   الإداري

مركػػااً ضانونيػػا مؤضتػػا يػػرت   ةػػت التمتػػع بػػر وجػػودا وعػػدما باو ػػاع وظػػروؼ و،ػػروط يترتػػ  علػػلا ت يتهػػا او انقضػػا ها  او  رنػػاة 
، وعلػػػلا اعت ػػػار أف (16)تهػػػا جػػػواز تعػػػديا اونػػػاؼ هػػػ ا الترخػػػيص او سػػػقوط ةػػػت التمتػػػع بػػػر، بتسلػػػف ،ػػػروط التمتػػػع بػػػرلساللإ

الترخػػيص بحػػد ذاتػػر هػػو وسػػيلة رضابيػػة ملمػػتمرا علػػلا لشارسػػة اهفػػراد لنشػػا ا م، فهػػو يتصػػف بالصػػلإة الوضا يػػة والرضابيػػة مػػن ض ػػا 
علػػلا معظػػم انػػواع التراخػػيص الإداريػػة الػػا بسنحهػػا  ين  ػػتخػػيص، وهػػ ا مػػا الجهػػات الإداريػػة الدستصػػة علػػلا النشػػاط الدػػرت   بػػر التر 

الأرنػػلإة، او كػػاف متعلقػػاً بنشػػاط مؤضػػص   ، كالشػػوا و و(12)، علػػلا  ػػرار اسػػت لاؿ  جػػاء مػػن الدػػاؿ العػػاـ(15)الجهػػات الإداريػػة
كالدلمتات والتجمعات والدظاهرات...ا . بالدقابا لصد أف هنػاؾ بعػض التراخػيص الإداريػة الػا هػ  ب  يعتهػا دا مػة سػواء تعلػت 

س بحريػػة الأمػػر بشػػروط منحهػػا، او بالنشػػاط اللإػػردي الدػػرت   بهػػا، وهػػ ا مػػا ين  ػػت علػػلا لشارسػػة الدهػػن الدنتظمػػة، والدرت  ػػة بالأسػػا
لت ل هػا جملػة مػن الشػروط ‘ لشارسة التجارة والصناعة، عللا اعت ار أف الترخيص بخصونها يقػوـ علػلا اهعت ػار الشسصػ  لحاملػر

                                                           

يعما بالرخصة لددة سنة وأةدة اعت اراً من اليوـ الأوؿ من ،هر كانوف الثاني من كا  -) أعللا  2000تنص الدادة اللمادسة من ضانوف رخص الدهن الأردني للمنة  (17)
 .(رت فير خلالذا...سنة وينته  العما بها في اليوـ الحادي والثلاث  من ،هر كانوف الأوؿ من تلك اللمنة وذلك ب ض النظر عن التاريخ ال ي ند

 .31د. ةامد الشريف، مرجع سابت، ص  (16)

أف الدشػرع ضػد رسػم ال ريػت لدراض ػة اهعمػار  2066( مػن ضػانوف تنظػيم الدػدف والقػرى والأبنيػة للمػنة 32يلمتلإاد من اةباـ الدػادة ) )تصرح لزبمة العدؿ العليا بونر  (15)
وامػر او خلافػا لأي لس ػ  تنظيمػ  نشاء جرى بدوف رخصػة او خلافػا لدضػمو ا او خلافػا للأنظمػة والأإو أعمار إف أي أوالأبنية واجاز للجنة ا لير للتنظيم اذا ت   لذا 

خ ػػػار ويتوضػػػف عػػػن اهعمػػػار ولػػػر الحػػػت ب لػػػ  تػػػرخيص اهعمػػػار اف يصػػػدر اخ ػػػار تنلإيػػػ يا للمالػػػك ويقػػػوـ بةبلا ػػػر ذلػػػك اهخ ػػػار وعلػػػلا الدالػػػك أف يتقيػػػد بػػػ لك الإ
أف الترخػيص  ). كما تؤكد لزبمػة القضػاء الإداري الدصػرية علػلا هػ ا الخصيصػة بقولذػا 537، القلمم الثاني، ص (الد ادئ القانونية ). 03 /888رضم ... ضرار (الدسالف

روؼ و،روط يترت  عللا ت تها ظالإداري و تصرؼ إداري ينشو بالقرار الصادر بدنحر ويخوؿ الدرخص لر لررد ماية وضتير يرت   ةقر في التمتع بها وجوداً وعدماً باو اع و 
او سقوط الحت فيهػا بتسلػف ،ػرط الصػلاةية للاسػتمرار في اهنتلإػاع بهػا او زواؿ أسػ اب منحهػا  ةؿ بها او لساللإتها جواز تعديا اوناؼ ه ا الديا لااو انقضا ها او الأخ

 .229ابو العين ، مرجع سابت، ص . أنظر د. لزمد ماهر ( او انقضاء الأجا ا دد لذا او ت ل  الدصلحة العامة إ ا ها

 .220راجع بخصوص تراخيص الداؿ العاـ، د. لزمد ماهر ابو العين ، مرجع سابت، ص  (12)
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، لشػػا يعػػني بػػوف الترخػػيص الدمنػػوح لػػر في هػػ ا (10)والدػػؤهلات العلميػػة ه بػػد مػػن التػػوافر عليهػػا، كمهنػػة ال ػػ  وا امػػاة والذندسػػة و تهػػا
ف يلإقػػد بعػػض الشػػروط اهساسػػية وتمرارا، كػػإسػػف يتصػػف بالديدومػػر، اه اذا ،ػػابر عػػوار  ماديػػة او ضانونيػػة برػػوؿ دوف المجػػاؿ ه بػػد وا

 .    (79)ضية كاف يحبم علير لخناية او جنحة لسلر بالشرؼ والأمانرلاو الأخألدمارسة ه ا الدهنر من ةيغ اللياضة الصحية مثلا 
مؤضػػص، التمتػػع بػػر مػػرت   وجػػودا وعػػدما  اً ضانونيػػ اً اجػػراء إداري يخػػوؿ ةاملػػر مركػػا وبالمجمػػا فػػالترخيص الإداري مػػا هػػو اه   

و اع و،روط و واب  منحر، يترت  عللا ت تها او الأخرؿ بها او لساللإتهػا تعػديا اونػاؼ الترخػيص او ةػ  إل ا ػر او ةػ  وب
 –مػن ةيػغ الد ػدأ  –يتمتع بحصانة دا مػة . وبه ا يختلف الترخيص الإداري عن القرار الإداري ال ي (72)سقوط ةت التمتع بر

سػػػتقر بػػػر مركػػػا أضضػػػاءاً و  وأ اذا مػػا كػػػاف مشػػػروعاً  ةصػػػانة مػػػن اللمػػػح  والإل ػػاء مػػػ  انػػػ ح  ا يػػػاً بدضػػػ  الوضػػػص ا ػػدد ضانونػػػاً 
 ضانوني، ةيغ يص ح من  ت الجا ا والدشروع الدلماس بر.

اري العػػػادي أنػػػر ي قػػػلا برػػص رضابػػػة الجهػػػة الإداريػػػة  ػػػواؿ فػػػترة وعليػػر فػػػةف القػػػرار الدتعلػػػت بػػػالترخيص يتميػػا عػػػن القػػػرار الإد  
سريانر، عللا اعت ار أف ه ا الأخت يصدر وفت  واب  تشريعية، فمثلما يلمتمد الدتقدـ ل ل  الترخػيص ةقػر في الحصػوؿ علػلا 

خػػيص ،ػػروط منحػػر الترخػػيص، مػػ  اسػػتو  الشػػروط القانونيػػة  فةنػػر كػػ لك يحػػت للجهػػة الإداريػػة إل ػػاءا إذا خػػالف نػػاة  التر 
، فةذا مػا زالػص ،ػروط مػنح الترخػيص او خاللإهػا الدمنػوح لػر (78)إياا، كالقرارات الصادرة بدنح الترخيص الدتعلت بالأنش ة ال يئية

                                                           

 . 518، ص( الد ادئ القانونية )، 08 /262ةبم لزبمة العدؿ العليا الأردنية رضم  (10)

ة  ولو كاف الترخيص مؤضص ه اوز للجهة الإدارية إزالة الدشروع  الدػا التػاـ الدػرخص لػر بشػروط الترخػيص، و  تلمػتدع  الظػروؼ  )تصرح ا بمة الإدارية العليا الدصرية عللا  أنر  (79)
 .86ص . وه ا ما يؤكد علية القضاء الإداري الدصري. راجع د. ةامد الشريف، مرجع سابت، 222. راجع د. لزمد ماهر ابو العين ، مرجع سابت، ص (ال اء الترخيص

 .31راجع اةباـ القضاء الإداري الدصري بالخصوص الواردة لدى ةامد الشريف، مرجع سابت، ص  (72)

، 26/29/8996بتػػاريخ  1525مػػن عػػدد الجريػػدة الرميػػة رضػػم  1935الدنشػػور علػػلا الصػػلإحة  8996للمػػنة  78( مػػن ضػػانوف حمايػػة ال يئػػة رضػػم  5تػػنص الدػػادة )  (78)
، يدنح الدوظف من ذوي اهختصاص ال ي يلممير الوزير خ يا بناء عللا تنلمي  اهم  العاـ نلإة الضاب ة العدلية ولر الحت في الدخوؿ  أ . لدقاند ه ا القانوف )عللا 

نػورة مػن الصػور علػلا عنانػر ال يئػة ومبونا ػا  بػويإلى اي لزا نناع  او بذاري او ةػرفي او زراعػ  او اي منشػوة او مؤسلمػة او ايػة جهػة اخػرى يحتمػا تػوثت انشػ تها 
 . ( اعمالذا للشروط ال يئية الدقررة للتوكد من م ابقتها وم ابقة
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الترخيص، فيبػوف للجهػة الإداريػة أف تػنهض بواج هػا في هػ ا الحالػة وتصػدر ضػراراً بةل ػاء الترخػيص او سػح ر، وكػ لك الحػاؿ في 
و مهنػػة معينػػة، فػػةذا زالػػص الشػػروط الصػػحية لل  يػػ  الدػػرخص لػػر بدمارسػػة مهنػػة ال ػػ   أالصػػح  لد ا،ػػرة نشػػاط ةالػػة الترخػػيص 

مثلاً بوةد الأمرا  الدعدية فيبوف للجهة الإدارية في ه ا الحالة أف تل   الترخػيص الدمنػوح لػ لك ال  يػ ، إذ أف  يصابكوف 
 ض ا إندارا وأف تلمتمر تلك الشروط أثناء سريانر.الدقرر في ه ا الشوف  رورة ضياـ الترخيص عللا ،رو ر 

 فتقار الترخيص الإداري للصلإة الإلاامية.إرابعاً  
إف الت ػػػرؽ لخانػػػية اهلااميػػػة في التراخػػػيص الإداريػػػة مرت  ػػػة بشػػػبا اساسػػػ  بدجمػػػا العلاضػػػات الػػػا تػػػرب  الدػػػرخص لػػػر    

 –نوني بالنظػػػاـ القػػػانوني القػػػا م، ومػػػدى ضدرتػػػر كقػػػرار إداري كمػػػا يتعلػػػت ب  يعػػػة الترخػػػيص الإداري كعمػػػا ضػػػا  ،بػػػالإدارة وبػػػال ت
التػػوثت علػػلا الو ػػع القػػػانوني القػػا م. ه ،ػػك اف القػػرار الإداري يعتػػا عمػػػلا تنلإيػػ يا ملامػػاً للمسػػا    بػػر، بةعت ػػػارا  –إسػػتثناء 

ا او التمتع بحت لزػدد، ه يدبػن الجػاـ تنلإي ا لإرادة اللمل ة العامة، في ة  اف القرار الإداري الدتضمن الترخيص لدمارسة عما م
لػػر مػػن القػػوة القانونيػػة للتػػوثت في الو ػػع القػػانوني هػػا لػػااـ و انػػية الإبخبهػػ ا الخانػػية، بدعػػى هػػا يتمتػػع الترخػػيص الإداري  ربتمتعػػ

 القا م وأةداث الت ت عللا  رار القرار الإداري
ةيػػغ ترتػػ  آثارهػػا القانونيػػة لحظػػة نػػدورها  ،ذا كانػػص القػػرارات الإداريػػة بدلإهومهػػا التقليػػدي تتػػوافر علػػلا الصػػلإر ارمػػرةإ   

 -كػةجراء  ػ     -و بالإنشػاء، فػةف الترخػيص الإداري  أالتعديا بما بالإل اء او إبتوثتها عللا الدراكا القانونية للمسا    بها، 
توافر عللا الصلإة ارمرا، ولبنها مع ذلك تؤثر عللا الدسا    بها بشبا م ا،ػر وعلػلا مراكػاهم يعد من ض يا اهعماؿ الا ه ت

يتحصػا بدوج ػر علػلا ماايػا كمػا تترتػ  في ذمتػر جملػة  ،القانونية، ةيغ يخرج ناة  الترخيص من دا رة ا ظور إلى دا ػرة الد ػاح
فهػو ه يحػدث   -كمػا وسػ ت التنويػر   -الد ػدأ عمػلاً ،ػر) ياً، من الإلتاامات.  وعلير فةف الترخػيص الإداري وإف كػاف مػن ةيػغ 

ت تاً ب اتر، لعػدـ تػوافرا علػلا الصػلإة التنلإي يػة، بػا أف الت ػت وارثػار الػا يحػدثها الترخػيص الإداري هػ  نتػاج النصػوص القانونيػة 
ب  الترخيص والقرار الإداري لصػد أف هػ ا . وبالدقارنة (73)الا يرت   بها وتنظمة وتضع  واب  منحر ولشارسة النشاط الدرت   بر

الأخت يتمتع بالقوة التنلإي ية، بدعى أنر يص ح ناف ا وملاما للمسا    بر، في ة  أف التراخػيص الإداريػة ه تتمتػع بهػ ا الصػلإر 

                                                           

 . 50د. لزمد جماؿ جاياو التراخيص الإدارية مرجع سابت، ص  (73)
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يتضػػػمن منػػػع فهػػػ  تايػػػا ةظػػػر علػػػلا لشارسػػػة نشػػػاط معػػػ  فقػػػ  ودوف الػػػااـ بدمارسػػػتر. وبػػػالدلإهوـ الدعػػػاكة لصػػػد أف القػػػرار الػػػ ي 
الترخيص هو ال ي يتضمن القػوا التنلإي يػة، لشػا يعػني علػلا الشػسص الػ ي يصػدر بحقػر ضػرار إداري بدنػع الترخػيص يتضػمن القػوا 
التنلإي يػػة في مواجهػػة الدسا ػػ  بػػر، مػػع عػػدـ أةقيتػػر بدمارسػػة هػػ ا النشػػاط، كػػالقرارات الإداريػػة الػػا تقضػػ  مػػثلاً بدنػػع الترخػػيص 

لزدد، في الدقابا فةف منح الترخيص لل ناء او لدمارسة نشاط مع  او مهنػة مػا، فعػدـ تنلإيػ  ضػرار الإدارة لل ناء، او لشارسة نشاط 
واسػػػت لاؿ الترخػػػيص الدمنػػػوح لػػػر ه يرتػػػ  علػػػلا ةاملػػػة أيػػػة ملمػػػئولية، علػػػلا اعت ػػػار اف ه  ػػػرر لحػػػت الدصػػػلحة العامػػػة مػػػن هػػػ ا 

 .  (71)التصرؼ
ي علػػلا الإلػػااـ فةنػػر ه  يدبػػن نلإػػ  الصػػلإة التنلإي يػػة عنػػر فهػػ  تتمثػػا بدايػػة في في الدقابػػا فػػةف عػػدـ تػػوافر الترخػػيص الإدار   

 رت ػػت الو ػػع القػػا م ض ػػا وبعػػد الترخػػيص، مػػن ةيػػغ أف الدػػرخص لػػر انػػ ح في و ػػع ضػػانوني لستلػػف لدػػا ض ػػا الترخػػيص، لشػػا يؤهلػػ
يػة للترخػيص الإداري تتمثػا في لشارسػة خرى، فػالقوة التنلإي ألدمارسة نشاط كاف ض ا ذلك لشنوعا علير، ه ا من جهة ومن جهة 

ةامػػػا الترخػػػيص النشػػػاط الدػػػرخص لػػػر،  لشػػػا يصػػػ ح ال ػػػت جػػػاءاً مػػػن العمليػػػة القانونيػػػة، لشػػػا يعػػػني أف أي تصػػػرؼ ينػػػتج عػػػن ذلػػػك 
خرى، يع يهم الحت بالتصرؼ القانوني والقضا    ػد هػ ا الترخػيص وةاملػر، فهػا هػو اللإقيػر والترخيص يؤثر عليهم ب ريقة او ب

Jean Rivero
يبػوف فهو يرى أف التصرؼ الإداري بشبا عاـ يدبػن اف  ،يؤكد عللا ال ابع الت تي للترخيص الإداري (77)

يبػوف مػن  ةعلػلا التراخػيص الإداريػة فهػ ا الأخػت  ين  ػتلر الأثر الدعدؿ للو ع القانوني القا م دوف اف يبػوف لػر ال ػابع ارمػر وهػ ا مػا 
   ،ا ا تعديا الو ع القانوني للمرخص لر من ةيغ ازالة العوا ت القانونية لدمارسة نشا ر او استعماؿ ةت لر.

وعليػػػر فػػػةف الترخػػػيص الإداري ور ػػػم افتقػػػارا للصػػػلإة اهلااميػػػة لحاملػػػر مػػػن ةيػػػغ اةقيتػػػر بدمارسػػػة النشػػػاط الدػػػرخص لػػػر مػػػن 
 ك، فهو يتوافر عللا الصلإة التلإي ية، والأثر الدعدؿ للو ع القانوني القا م.، دوف برملر للملمؤولية القانونية عللا ذلرعدم
 

                                                           

رار إداري تنلإيػ ي لتعلقػة بالنظػاـ العػاـ، وبػالدلإهوـ الدعػاكة اف ةالة رفض اللمل ة الإداريػة مػنح تػرخيص لعػر  فلػم سػينما   ةلإاظػا علػلا الأخػرؽ العامػة يعتػا ضػ (71)
ا التصػرؼ مػن ض ػا ة  منح الترخيص واللمػماح بعػر  اللإلػم لعػدـ تعار ػر مػع مقتضػيات النظػاـ العػاـ، فةنػر يحػت للمػرخص لػر اهمتنػاع عػن عر ػر، علػلا اعت ػار اف هػ 

 .22ا ه يضر بالدصلحة العامة. راجع د. لزمد جماؿ جايا، مرجع سابت، ص الإدارة ه يتوافر عللا الصلإة اهلاامية لشا يعني اهمتناع هن

 ،225أنظر عااوي ع دالرحمن، مرجع سابت، ص  (77)
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 المبح  الثاني الآثار المترتبة على التراخيص الإدارية

جملػة مػن ارثػار القانونيػة الػا -بةعت ار أ ا من ض يا اعماؿ الإدارة القانونيػة الضػ  ية –يترت  عللا التراخيص الإدارية     
وه بػػد مػػػن التوكيػػد ض ػػا الػػدخوؿ بةلتاامػػات كػػا مػػػن مػػا الترخػػيص سػػػواء بعلاضتػػر مػػع الإدارة او مػػع ال ػػت. تقػػع علػػلا عػػاتت ةا

الدػرخص لػر واللمػػل ة الإداريػة، أف الأثػػر القػانوني والد ا،ػػر لدػنح الترخػيص هػػو اللمػماح لحامػػا الترخػيص بدمارسػػة النشػاط الدػػرخص 
يد أساس  عللا ةرية الأفراد بدمارسة نشا هم، ذلك أف هػ ا الحػت ي قػلا لر، ذلك اف الترخيص الإداري يتمثا في جوهرة إزالة ض

معلػػتً علػػلا إجػػازة مػػن اللمػػل ة الإداريػػة الدستصػػة. فهػػو بالنتيجػػة يػػدخا  ػػمن أهػػداؼ النشػػاط الضػػ    لػػودارة، والػػا تقضػػ  
  رورة إجازة أي تصرؼ يقوـ بر الأفراد وبدا يتوافت مع الدصلحة العاـ. 

ه ا الدقاـ ه  التاامات الدرخص لر، عند بستعػر بهػ ا الأذف أو الترخػيص، سػواء إبذػاا مالضػة الترخػيص، ولبن ما يعنينا في   
   وإظهار في الوضص نلإلمة الصلاةيات الا تتمتع بها اللمل ة الإدارية ابذاهر.أو إبذاا ال ت

 
 لتزامات المرخص له. االمطلب الأول    
 الدرخص لر بذاا الإدارة إلتاامات فرع اول    
، سػػواء أكانػػص (76)إف خضػػوع اللمػػل ة الإداريػػة لإرادة الدشػػرع، وإلتاامهػػا بػػوف تبػػوف كافػػة تصػػرفا ا وفػػت النصػػوص القانونيػػة  

فػػةف نػػلاةيات الإدارة بذػػاا ةامػػا الترخػػيص ه بزػػرج مػػن ةيػػغ الدن ػػت عػػن ن ػػاؽ  (،75)تتمتػػع بصػػلاةيات تقديريػػة، او مقيػػدا
الوضػػا   والرضػػابي الػػ ي بسارسػػر علػػلا ةامػػا الترخػػيص والنشػػاط الدتعلػػت بػػر. فصػػلاةيات الإدارة في هػػ ا  ذلػػك، مػػن ةيػػغ الػػدور

لدػػدى إلتػػااـ ةامػػا الترخػػيص بالشػػروط القانونيػػة الػػا بدوج هػػا ا منحػػر إيػػاا، مػػن  ةالخصػػوص تتمثػػا في الرضابػػة اللاةقػػة والدلمػػتمر 
ايػػاا وفقػػاً لإعت ػػارات ،سصػػية كالدؤهػػا العلمػػ  او البلإػػاءة العقليػػة او  ةيػػغ توهيلػػر القػػانوني، اذا مػػا كػػاف الترخػػيص ضػػد ا منحػػر

                                                           

(76) Francisco BOHOYO CASTAŃAR,  "El principio de legalidad financiera como presupuesto de validez del 

acto administrativo", Instituto de Estudios Fiscales, Madrid, 1986.P.30 

( 75) GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo y FERNANDEZ, Tomas-Ramón  "Curso de Derecho Administrativo", 

Tomo I, Octava Edición, Edi.Civitas, Madrid, 1997.P.429. 
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الجلمػمانية لدمارسػػة النشػػاط. او كانػػص الشػػروط مرت  ػة بوضػػا ع وظػػروؼ ماديػػة مرت  ػػة بدبػاف وكيلإيػػة لشارسػػة النشػػاط، كالدنشػػ ت 
. (70)إلى ال ػاء الترخػيص او تعليقػربتلػك الشػروط  الإخػلاؿ، لشػا يػؤدي (72)الدقلقة للراةة او مضرة بالصحة وال يئػة بشػبا عػاـ

وتتمثػػػػا هػػػػ ا الصػػػػلاةية مػػػػن ةيػػػػغ الد ػػػػدأ بالرضابػػػػة الدلمػػػػتمرة والتلإتػػػػيل الد ا،ػػػػر والإ ػػػػلاع علػػػػلا كػػػػا مػػػػا لػػػػر علاضػػػػة بالنشػػػػاط 
 ف، ةيػػػغ يتمثػػػا هػػػ ا بشػػػبا اساسػػػ  في اهختصانػػػات الػػػا يتمتػػػع بهػػػا رجػػػاؿ الضػػػاب ة الإداريػػػة الػػػ ين يتمتعػػػو (69)الدػػػرخص

 ةعنػد لشارسػتهم أعمػاؿ الضػاب ة العدليػة، فاختصانػا م تتمثػا بالرضابػة الوضا يػة اللمػابقة والرضابػ ضضػا ية ذات   يعةبصلاةيات 
ةػد اللاةقة الرادعة، ونلاةيا م في فر  العقوبات الدناس ة عللا الدساللإات الدرتب ر مػن الدػرخص لػر ةيػغ ا ػا ضػد تصػا إلى 

 .(62)ال اء الترخيص او تعليت العما بر وسح ر
 إلتاامات الدرخص لر بذاا ال ت الفرع الثاني       
ا ػػػػافة إلى الإلتاامػػػػات الػػػػا يرت هػػػػا الترخػػػػيص الإداري علػػػػلا ةاملػػػػة بذػػػػاا الإدارة فةنػػػػر يرتػػػػ  كػػػػ لك الأمػػػػر عليػػػػة جملػػػػة مػػػػن      

ار ال ػػت ك الػػً  الإلتاامػػات بذػػاا ال ػػت. ذلػػك أف إلتاامػػات ةامػػا الترخػػيص تقػػوـ علػػلا لزػػورين اساسػػي  الأوؿ يقػػوـ علػػلا اعت ػػ
سػػػابت للترخػػػيص، مػػػن ةيػػػغ بز ػػػ  الإدارة لػػػر بخصػػػوص منحػػػر الترخػػػيص ر ػػػم تػػػوافرا علػػػلا الشػػػروط القانونيػػػة لػػػ لك لشػػػا يػػػؤدي 
بالنتيجػػػة إلى انتهػػػاؾ م ػػػدأ الدلمػػػاواة، والثػػػاني، الدلمػػػؤولية عػػػن الأ ػػػرار الػػػا ضػػػد يلحقهػػػا بهػػػم نتػػػاج تعػػػاملهم معػػػر واهسػػػتلإادة مػػػن 

                                                           

( 78( من ضانوف حماية ال يئػة رضػم )87نادر بدقتضلا اللإقرة )أ( من الدادة ) ، 8990( للمنة 67رضم ) نظاـ الرضابة والتلإتيل ال يئ  (، من 23تنص الدادة الدادة ) (72)
انوف اوز القياـ بالتلإتيل ال يئ  وفقا لأةباـ ه ا النظاـ عللا الدنشػ ت الخا ػعة لأةبػاـ الترخػيص ال يئػ  وفقػا لتعليمػات الصػادرة بدقتضػلا القػ )عللا أنر  8996للمنة 

 . (لإات واه،ترا ات ال يئية الدنصوص عليها في الترخيص ال يئ  الدمنوح لذا للتوكد من مدى إلتاامها بالدوان

لػة ضػص الحجػر ونػناعة او تؤكد لزبمة العدؿ العليا عللا ذلػك بقولذػا إف ضػرار ر ػية ال لديػة بػرفض بذديػد تػراخيص مهػن الدلمػتدعي  او اع ػا هم رخصػا جديػدة لدا  (70)
، اعػػداد ا ػػام  ( لرموعػػة الد ػػادئ القانونيػػة  بمػػة التمييػػا بصػػلإتها لزبمػػة عػػدؿ عليػػا )، 21 /52ضػػرار رضػػم  (لساللإػػاً للقػػانوفال ػػوب لأ ػػا تشػػوا الدنظػػر العػػاـ ه يبػػوف 

 .008موسلا الأعرج، ص

 سالف ال كر. 8996( للمنة 78أنظر اللإقرة ) أ ( من الدادة اللمابعة من ضانوف حماية ال يئة رضم )  (69)

في الحػاهت ال ار ػػة او الخ ػػرة وبنػػاء  -وزيػػر ال يئػػة   .8996( للمػنة 78ضػػانوف حمايػة ال يئػػة رضػػم ) ادة اللمػػابعة مػػن ضػانوف حمايػػة ال يئػػة منحػص اللإقػػرة ) ب ( مػػن الدػ (62)
الدسالف او اي جهة لساللإة اندار ضرار بةزالة الدساللإة عللا نلإقة الدسالف او اه لاؽ التحلإظ  للمنشوة او الدؤسلمة او ا ا  -عللا تقرير لجنة فنية يشبلها لذ ا ال اية 

علػلا تقريػر لجنػة فنيػة يشػبلها لذػ ا  اخرى وبرديد مدة لإزالة الدساللإة فاذا بزلف عػن ازالتهػا يحػاؿ الدسػالف إلى ا بمػة، ويحػت للػوزير في الحػاهت ال ار ػة او الخ ػرة وبنػاء
 . بمةال اية اندار ضرار بةزالة الدساللإة عللا نلإقة الدسالف ... ض ا ندور ضرار من ا
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. كمػا اف ملمػؤولية الدػرخص لػر ه تقػػف (68)ة بذػاههمي، وذلػك بدقتضػلا ملمػؤوليتر العقديػػة او التقصػت الخػدمات الػا يقػدمها لذػم
، (63)فقػػ  عنػػد الدتعػػػامل  مػػع النشػػػاط الدلمػػموح لػػر لشارسػػػتة، بػػا تتعػػػدى إلى  ػػت الدتعػػامل  معػػػر، وعلػػلا وجػػػر التحديػػد الجػػػوار

، وذلػك مػن جػراء الدمارسػات الػا يقػوـ بهػا الدػرخص لػر عنػد لشارسػتر لنشػا ر  فالدلمػئولية الددنيػة ه تقػوـ كمػا 61والدالب  للعقػار
اسػػتناداً إلى  (67)هػػو معػػروؼ فقػػ  علػػلا الخ ػػو والضػػرر والعلاضػػة اللمػػ  ير بػػا تتعػػدى إلى الأ ػػرار النابذػػة عػػن الأعمػػاؿ الدشػػروعة

. لشػا يعػني أنػر يحػت (66)الضرر والعلاضػة اللمػ  ية دوف تػوافر ركػن الخ ػوتقوـ هنا عللا الدلمئولية دوف خ و، فاركاف الدلمئولية الددنية 
نػدارا، بحيػغ إلل ت به ا الخصوص التعر  للترخيص نلإلمر من ةيغ أنر   يعد متوافقػاً مػع الشػروط القانونيػة الػا بدوج هػا ا 

، وهػ ا يلمػاؽ بشػبا اساسػ  علػلا التراخػيص الدتعلقػة أنر انػ ح النشػاط يدػارس وفػت او ػاع ماديػة وضانونيػة بزػالف النظػاـ العػاـ
العامػة، ةػ  لػو ظهػرت  تلػك الظػروؼ بعػد مػنح الترخػيص ولشارسػة  ةبدمارسة الأنش ة ال يئية او تلك الدتعلقة بالصحة واللمػبين

هةيػػػاء نشػػػاء وانتشػػػار اةمواتيػػػة و  تعػػػد كػػػ لك، ككانػػػص النشػػػاط، كػػػوف يبػػػوف الدبػػػاف والظػػػروؼ الػػػا مػػػنح في ظلهػػػا الترخػػػيص  
. وهػػ ا مػػا تؤكػػد لزبمػػة العػػدؿ العليػػا الأردنيػػة علػػلا انػػر و يحػػت لللمػػل ة الإداريػػة سػػح  القػػرار ةاللمػػبنية لخػػوار الدنشػػوة الدرخصػػ

الإداري الدسالف للقانوف الصادر استناداً إلى نلاةية مقيدا دوف التقيد بديعاد وه يبتلم  ه ا القرار ايػة ةصػانة  ػد الإل ػاء 

                                                           

 وما بعدها 803عاوني ع دالرحمن، مرجع سابت،  أنظر (68)

ر ار  الدلمػػتدع   ػػدا او اف الػػدفع بػػاف الػػدعوى ملمػػتوج ة الػػرد لعػػدـ تػػوفر ،ػػرط الدصػػلحة يبػػوف في  ػػت لزلػػر ذلػػك اف الدلمػػتدع  يدلبػػوف ض عػػة الأر  الػػا بذػػ ) (63)
  (. لل ناء  من اهرتداد القػانوني متػوافر اذ اف مػن ،ػاف القػرار الد عػوف فيػر رفػع الضػرر الػ ي يلحػت بهػم الرابع واف مصلحتهم في ال اء الرخصة الدمنوةة للملمتدع   دا

 .535، ص ( الد ادئ القانونية )، 01 / 29ةبم لزبمة العدؿ العليا رضم 

اسػتعماؿ عقػارا الدػؤجر متلإقػاً ومقتضػيات التنظػيم، ولػر  يعتػا مالػك العقػار نػاة  مصػلحة ضانونيػة، بػاف يبػوف )لزبمة العدؿ العليػا الأردنيػة بالخصػوص  تصرح (61)
و يعلػػوا ولػر الدصػلحة بةضامػػة الػدعوى لتػػوفر أمصػلحة بيئيػة واضتصػػادية بػاف ه يلمػتعما بدهنػػة تلمػ   ازعاجػاً او ا ػػرارا بالعقػار او بػال ت، كمػػا يقػف عا قػاً مػػن اهنتلإػاع بػر 

 .511، ص ( نونيةالد ادئ القا )، 03 /02ةبم رضم  (نلإة الدالك الدتضرر

 .858د. لزمد جماؿ عثماف جايا، مرجع سابت، ص  أنظر (67)

 )، بػػدوف نا،ػػر، د. الرػػد لزمػػد منصػػور، 2068، القػػاهرة (مصػػادر الإلتػػااـ –النظريػػة العامػػة لولتػػااـ  )راجػػع بخصػػوص الدلمػػئولية الددنيػػة كػػا مػػن د. انػػور سػػل اف،  (66)
 8998الأردف،  -، دار الثقافة والدار العلمية الدولية، عماف( الدلمؤولية عن الأ رار الناجمة عن الجمادات



8288 
 لرلة العلوـ الشرعية 
 ـ (8920هػ / يناير   2119) ربيع ثاني    8218 -8902(، ص ص   3(، العدد )28المجلد )جامعة القصيم، 

 
 النظاـ القانوني للتراخيص الإدارية في التشريع الأردني

 دراسة مقارنة

دير عػاـ سػػل ة الدصػادر ال  يعيػػة بةنػدار تػػرخيص سػل ة مقيػػدة، بدعػى أف انػػدار الترخػيص مرهػػوف بتػػوفر وعليػر بدػػا اف سػل ة مػػ
الدػػرخص لدساللإتػػر مػػع أةبػػاـ  الشػػروط الػػا نػػص عليهػػا القػػانوف او النظػػاـ الخػػاص، وبالتػػالي يبػػوف القػػرار الصػػادر بػػة لاؽ الدقلػػع

 .  (65)ة من الدنا ت الاراعية موافقاً لإةباـ القانوفوولقرب 2052للمنة  2أ ( من نظاـ الدقالع رضم  /1)  ةالداد
 

 المطلب الثاني  حدود صلاحية الإدارة في مواجهة المرخص له.
 تعديا الترخيص الإداري الفرع الأول 

تنشو الدراكا القانونية العامة بدوج  ضاعدة تشػريعية، وهػ  بػ لك تبػوف ضابلػة للتعػديا او الإل ػاء، ت عػا لتعػديا او ال ػاء    
. (62)القاعػػدة القانونيػػة الػػا أنشػػو ا،  فهػػ  ليلمػػص مرت  ػػة بحقػػوؽ ومراكػػا ،سصػػية وه ترتػػ  ت اعػػا ةقػػوؽ مبتلمػػ ة لأنػػحابها

ال اتية او اللإردية الا يترتػ  عليهػا ةقػوؽ ،سصػية ومراكػا ضانونيػة ه اػوز الدلمػاس بهػا، فهػ  اما الدراكا القانونية الشسصية او 
ذا إه إ، عمػلا بد ػػدأ عػدـ سػرياف القػوان  بػوثر رجعػػ ، (60)ه تلػ  وه تعػدؿ بدجػرد تعػديا او ال ػاء القواعػػد القانونيػة الدتعلقػة بهػا

دوف الدلمػاس بػالدراكا القانونيػة القا مػة والحقػوؽ الدبتلمػ ة الدترت ػة عػن نص الدشرع عللا  ت ذلك مػ  اضتضػص الدصػلحة العامػة، و 
. إه انػػر وفي لرػػاؿ التراخػػيص الإداريػػة لصػػد أف هػػ ا الد ػػدأ ه ي  ػػت علػػلا إ لاضػػر ذلػػك اف التشػػريعات (59)تلػػك القواعػػد القانونيػػة

                                                           

 .2901والد ادئ القانونيةو،  ص  01 /295ضرار رضم  (65)

ضدرة الشسص عللا الد ال ة بشػ ء لػر فيػر مصػلحة، وفقػاً لقاعػدة ضانونيػة مو ػوعية، وذلػك عػن   ريػت  )الحت الشسص  بونر  BONNAR " يعرؼ العميد  و  (62)
 . أنظر بخصوص ذلك(لزدداً، أما بواس ة القانوف الدو وع ، او عن  ريت عما ضانوني فيج  أف يبوف دعوى ضضا ية. أما مضموف الحت الد ال  بر،

BONNARD.les drouts publics subjectifs des administers- REVUE DE  DROIT PUBLIC 1932. p695 

شػػو عنهػػا مركػػا فػػردي او يقػػوؿ د. لزمػػد مػػاهر ابػػو العينػػ  و ولخانػػ  هػػ ا الدراكػػا القانونيػػة العامػػة والخانػػة توجػػد ومراكػػا ضانونيػػة لستل ػػة او مرك ػػةو، وهػػ  الػػا ين (60)
ديػػة ال اتيػػة تع ػػ  للشػػسص ةقوضػػاً، ولبنهػػا ةقػػوؽ عامػػة اػػوز تعػػديلها وإل اؤهػػا بتعػػديا وال ػػاء الدركػػا ،سصػػ  ملمػػتند إلى مركػػا عػػاـ او مو ػػوع ، أي أ ػػا كػػالدراكا اللإر 

 .26الدو وع  العاـ ال ي استندت اليرو. مرجع سابت، ص 

ح  الترخػػيص مػػ  ضػػاـ علػػلا الشػػروط  يتجػػر القضػػاء الإداري اللإرنلمػػ  إلى اهضػػرار بلإبػػرة الحقػػوؽ الدبتلمػػ ة في لرػػاؿ التراخػػيص الإداريػػة لشػػا يعػػني عػػدـ امبانيػػة سػػ (59)
لخصػػوص، مػػن ةيػػغ اف والضػػواب  القانونيػػة الدنصػػوص عليهػػا، اه وفػػت ظػػروؼ لزػػدداو.  هػػ ا مػػع وجػػود بذػػاا لػػدى اللإقػػر اللإرنلمػػ  ه اػػاري اجتهػػاد لرلػػة الدولػػة بهػػ ا ا
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 عمر ع دالرحمن ال ورينيد. 

س بػػػالحقوؽ الدبتلمػػػ ة النابذػػػر عػػػن الصػػػادرا بتػػػاريخ هةػػػت علػػػلا تػػػاريخ مػػػنح الترخػػػيص ضػػػد تلمػػػري علػػػلا هػػػ ا الأخػػػت دوف الدلمػػػا
التشػػريعات القديدػػة، ةػػاؿ ت  يػػت التشػػريع الجديػػد  بدعػػى انػػر في ةالػػة نػػدور ضػػانوف جديػػد فةنػػر ه اػػوز أف يلمػػري علػػلا النشػػاط 

 32اللمػػابت عليػػر، وبهػػ ا تؤكػػد لزبمػػة العػػدؿ العليػػا  بقولذػػا و أف اللإقػػرة ) ب ( مػػن الدػػادة اللمػػابعة مػػن ضػػانوف رخػػص الدهػػن رضػػم 
وتعػػديلا ا انمػػا ،ػػرعص في الأنػػا لت  ػػػت علػػلا الػػ ين منحػػوا الترخػػيص وزاولػػػو عملهػػم ض ػػا نػػدور هػػ ا القػػػانوف  2053نة للمػػ

، اه أنػر يتػدارؾ بعػض الحػاهت الدلمػتجدة او (52)وؿ مرةووبالتالي لحماية انحاب الحقوؽ الدبتلم ة، وه تتعلت بدنح الرخصة لأ
رورة الأخػ  بهػا مػن ض ػا ةامػا الترخػيص دوف الدلمػاس بونػا الترخػيص نلإلمػر. كمػا الضواب  والشروط الواردا علير، لشػا يعػني  ػ

يحػػت لػػودارة عػػدـ بذديػػد تػػرخيص النشػػا ات اللإرديػػة الػػا ه تتجػػاوب مػػع الدلمػػتجدات الػػا اتػػلا عليهػػا القػػانوف الجديػػد، خدمػػة 
جػاج ةامػا الترخػيص بػالحت الدبتلمػ ، للنظاـ والدصلحة العامة، مع اعت ار أف ه ا التصرؼ من ض ا الإدارة مشروع، ودوف اةت

مػػع امبانيػػة في الوضػػص نلإلمػػر بقػػاء النشػػاط الدػػرخص لػػر علػػلا ةالػػر وعػػدـ خضػػوعر لإةبػػاـ التشػػريع الجديػػد، اذ مػػا نػػص هػػ ا 
. وه (58)الأخت عللا ذلك، مع بقاء النشاط اللإردي خا عاً لأةباـ الرضابة والتلإتيل الا بسارسػها اهدارات الضػ  ية الدستصػة

 النتيجة فصا نلاةية الإدارة بتعديا التراخيص الإدارية بخانية التوضيص الا يتمتع بها الترخيص.يدبن ب
 
 

                                                                                                                                                                                                        

أف التراخػيص الإداريػة لذػا   يعػة مؤضتػر وعار ػر، وديدومتػر مرت  ػة بتػوافرا ه بزػرج عػن كو ػا ت  يػت لزػدد لتنظػيم ضػانوني لزػدد، كمػا  -ةلم  رأيهم  –التراخيص الإداري 
 .250عللا الشروط القانونية الا بربمة. أنظر بخصوص ذلك  د. لزمد ماهر ابو العين . مرجع سابت، ص 

ه ) . ذه ػص ا بمػة الإداريػة العليػا في مصػر إلى انػر 600عػرج، ص، الجاء الثاني، اعداد ا ػام  موسػلا الأ(الد ادئ القانونية  بمة التمييا بصلإتها عدؿ عليها)  (52)
في ،ػػػوف ا ػػػاؿ الصػػػناعية والتجاريػػػة اف  ػػػدر الدراكػػػا القانونيػػػة الدلمػػػتقرة الدترت ػػػر علػػػلا  2077للمػػػنة  713اػػػوز لجهػػػة الإدارة مالضػػػة الترخػػػيص   قػػػاً لأةبػػػاـ القػػػانوف رضػػػم 

 .290، أنظر د. لزمد ماهر ابو العيني، مرجع سابت، ص (الترخيص اه بناء عبى اس اب ضانونية نحيحة...

أنػر مهمػا كانػص ا ػاوهت لإث ػات أف الترخػيص الإداري  )يقوؿ د. لزمد ماهر ابو العين ، بخصوص نبراف بوف التراخيص الإدارية ه يتولد عنها ةقوؽ مبتلمػ ة، ) 58
صػادي تولػد ةقوضػاً للمػرخص لػر، ه يولد ةقاً فةف ه ا التجاا هو بذاا بربم  إلى أبعد ةد فالحقيقة أف هناؾ كثتاً من التراخيص الإدارية وبصلإة خانػة في المجػاؿ اهضت

وفقاً لدشيئة الإدارة دوف لزاوهت إث ات انر ه يخلت ةقوضاً، فمما ه ،ػك فيػر اف الترخػيص الإداري ينشػو مركػااً ول لك فةنر ا  القوؿ بوف الترخيص يدبن إل اؤا دا ماً 
 وما بعدها 26. مرجع سابت، ص (ضانونياً ين    حمايتر من أي إعتداء ه مار لر



8281 
 لرلة العلوـ الشرعية 
 ـ (8920هػ / يناير   2119) ربيع ثاني    8218 -8902(، ص ص   3(، العدد )28المجلد )جامعة القصيم، 

 
 النظاـ القانوني للتراخيص الإدارية في التشريع الأردني

 دراسة مقارنة

 ال اء التراخيص الإدارية الفرع الثاني 
كمػػا فػػد تعتمػػد علػػلا تعتمػػد الإدارة في منحهػػا للتراخػػيص الإداريػػة بشػػبا أسػػاس علػػلا معيػػارين مو ػػوع  و،سصػػ ،     
. وعند التبلم عػن ال ػاء التراخػيص الإداريػة بصػلإة عامػة، ه يدبػن ا لإػاؿ تلػك الدعػايت بشػبا عػاـ، ةيػغ لصػد اف (53)إةداهما

مػػا علػػلا اسػػ اب ،سصػػية مرت  ػػة بحامػػا الترخػػيص او مو ػػوعية إانتهػػاء التراخػػيص الإداريػػة  بالإل ػػاء الإداري بشػػبا عػػاـ تقػػوـ 
اف الإل ػػػاء بالمجمػػػا اػػػ  أف يبػػػوف بحبػػػم ضضػػػا   ولػػػية بواسػػػ ة . هػػػ ا مػػػع التوكيػػػد (51)لصػػػيقة بػػػالترخيص نلإلمػػػر ومو ػػػوعة

 أهومػن ،ػوف هػ ا الحقػوؽ  –ضد يػرت   بهػا ال ػت  -ترت  علير ةقوضا للمرخص لر  تعت ار اف الترخيص الإداري إالإدارة، عللا 
تنتهػػػ  التراخػػػيص الإداريػػػة ف أيدبػػػن عليػػػر ، و (57)نمػػػا لللمػػػل ة القضػػػا يةإلتقػػػدير الإدارة و  يبػػػوف ال اؤهػػػا او الدلمػػػاس بهػػػا خا ػػػعاً 

لأسػػ اب عمليػػة تتمثػػا في وفػػاة  الدػػرخص لػػر، او زواؿ مو ػػوع الترخػػيص، كمػػا يدبػػن اف تنتهػػ  بانتهػػاء مػػدة الترخػػيص الدؤضػػص، 

                                                           

سصػية والػا تعتمػد شلدشػرع في فػر  نظػاـ الترخػيص والػا تتمثػا بوجػر نظػرة بػ  الدعػايت ال لضػ   نػلاةيات اتجملػة مػن الدعػاي ايػرادإيقوؿ د. لزمد ماهر ابػو العينػ ، بعػد  (53)
خلي ػاً مػن ال ػابع الشسصػ  والدو ػوع  او   يصػلح معػر معيػاراً  ر... فػةذا كػاف النشػاط اللإػردي الدػراد تنظيمػ )عللا ،سص ال ي ندر لػر الترخػيص وبػ  الدعػايت الدو ػوعية يقػوؿ 

يػػتلسص في  ػرورة اتلإػاؽ النشػػاط اللإػردي مػع الصػػاا العػاـ الػ ي يشػػتما علػلا كلإالػة النظػػاـ العػاـ، وبرقػػت  ‘اللمػاللإة الػ كر، فةنػػر يدبػن ماجهػا كلهػػا في معيػار عػاـ وأةػداً مػن الدعػػايت
الصػػاا العػػاـ ضري ػػة وم ا،ػػرة جػػاز للمشػػرع فػػر  النلإػػع العػػاـ، وذلػػك ت عػػاً لدرجػػة ملمػػاس النشػػاط بعنصػػرية الشسصػػ  والدو ػػوع  مػػعً بهػػ ا الصػػاا العػػاـ، فػػةذا كانػػص درجػػة الدلمػػاس ب

مػػن أجػػا المجمػػوع،  ذا أريػػد بػػر برقيػػت النلإػػع  العػػاـ، وذلػػك لأف فبػػرة النلإػػع العػػاـ م ا ػػة ولػػية لذػػا  ػػاب  معػػ  وضػػد يترتػػ  علػػلا التوسػػع فيهػػا تضػػحية مصػػاا اللإػػردإالنظػػاـ الدػػ كور 
اػػ  علػػلا الدشػػرع عػػدـ التوسػػع في فػػر  نظػػاـ الترخػػيص اذا أريػػد بػػر كلإالػػة النظػػاـ العػػاـ وذلػػك لأف النظػػاـ العػػاـ لزػػدود للدولػػة. كػػ لك  واهجتمػػاع بالتػػالي الدلمػػاس بالنظػػاـ القػػانوني 

 .22ص مرجع سابت،  .( ستثناءاً  رورياً ومشروعاً إالن اؽ وال ايات ويعتا تقييد النشاط اللإردي من اجلر إستثناء من الأنا العاـ وإف كاف 

 .211لعين ، مرجع سابت، ص د. لزمد ماهر ابو ا (51)

وعلػػلا الرضابػػة القضػػا ية  ػمانة أساسػػية لحقػػوؽ الأفػراد وةريػػا م، علػػلا إعت ػار إ ػػا بسػػارس مػػن ض ػا سػػل ة ملمػػتقلة عػن الجهػػة الإداريػػة. كمػا الرضابػػة القضػػا ية تشػبا  (57)
، لدػػا يتمتػػع بػػر ذلػػك القضػػاء مػػن خػػاة في التعػػدي علػػلا ةقػػوؽ الأفػػراد وةريػػا م ألصػػع وسػػيلة لتػػوم  اةػػتراـ م ػػدأ الشػػرعية ولدنػػع الإدارة مػػنالأخػػص رضابػػة القضػػاء الإداري 

الػا تقػوـ بهػا الإدارة، بػا أنػر   يعة اللمل ة الإدارية وأعمالذا، ةيغ يوخ  بع  الإعت ار بشبا دا م حماية الحقػوؽ اللإرديػة، وذلػك مػن خػلاؿ مراض تػر لدشػروعية الأعمػاؿ 
ر للملاءمة الا تقوـ بها الإدارة لإعمالذا خصوناً اذا ما تعلقص تلك التصرفات بػالحقوؽ الأساسػية للأفػراد وةريػا م العامػة ومنهػا ي ه  أبعد من ذلك من خلاؿ مراض ت

الضػ    ه  فػةف اللمػل ة الإداريػة عنػد لشارسػة نشػا ها –وكمػا هػو معلػوـ  –ةػت الأفػراد بدمارسػة نشػا ا م بدػا يتوافػت وأةبػاـ القػانوف. هػ ا مػن جهػة وكػن جهػة أخػرى 
يػتم سػػح  او تلمػت يع إ ػلاؽ أيػة منشػوة إ ػلاؽ دا ػم دوف استصػدار ةبػم ضضػا  ، وذلػك لإرت ػاط هػ ا التصػرؼ بحػت أساسػ  مػن ةقػوؽ الأفػراد، فمػن بػاب اولى أه 

 إل اء الترخيص الإداري وال ي يدثا في  اية الد اؼ بدنع ةاملة من مااولة النشاط إه بحبم ضضا  .
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وعنػػد برقػػت الشػػرط اللإاسػػخ، وفي ةالػػة إهمػػاؿ الدػػرخص لػػر الترخػػيص وعػػدـ اسػػتعمالر اذا مػػا نػػص القػػانوف علػػلا ذلػػك، وأخػػرى 
اذا  -يع هػ ا اهسػ اب ه ترتػ  آثارهػا، اه بتصػرؼ تقػوـ بػر الإدارة  جم. إف (56)لإدارة او بواس ة القضاءضانونية اما بواس ة ا

. وه ننلمػػلا (55)لشػػا يعػػني ووفقػػاً لد ػػدأ مشػػروعية اعمػػاؿ الإدارة، خضػػوعها لرضابػػة القضػػاء الإداري -مػػا اسػػتثنينا الإل ػػاء القضػػا   
 اء التراخيص الإدارية، ولبن ما يهمنػا في هػ ا الصػدد هػ  الصػلاةيات الإداريػة ساسية لإه ا الأخت بونر يعد من الوسا ا الأ

 .(52)الواردة عللا التراخيص الإدارية و واب  ذلك
يتمثا الإل اء الإداري بشػبا عػاـ للقػرارات الإداريػة في اعت ػار أف القػرار   يعػد لػر ضيمػة ضانونيػة ملمػتق لًا، دوف أف يدػة   

م لقػة دوف ضيػود، بػا ه بػد عنػد ضيامهػا  ص ة عن القرار الدل  . ونلاةية الإدارة بةل اء ضرارا ا الإدارية ليلمارثار القانونية الدترت
خػ  بعػ  اهعت ػار م ػدأ عػدـ رجعيػة اهعمػاؿ القانونيػة وسػريا ا علػلا الوضػا ع اللمػابقة لذػا، والإلتػااـ باسػتقرار وف تأبه ا التصػرؼ 

 الدراكا القانونية اللإردية.
ن برديػػد ةػػاهت ال ػػاء التراخػػيص الإداريػػة بحػػالت  اساسػػيت  وهمػػا امػػا بقػػوة القػػانوف او بواسػػ ة اجػػراء نػػادر مػػن اللمػػل ة ويدبػػ  

الإداريػػػة. وتتمثػػػا الحالػػػة الأولي في ال ػػػاء الترخػػػيص الإداري لعػػػدـ لشارسػػػة النشػػػاط او في ةالػػػة الوفػػػاة، او لساللإػػػة ،ػػػروط الترخػػػيص. امػػػا 
 لإل اء بلم   ت ت الظروؼ الدوج ة للترخيص، او الإل اء بلم   الخ و في تقدير الوضا ع الدافعر.الحالة الثانية فتتمثا في ا
 الإل اء بقوة القانوف. الفقرة الأولى 

 الإل اء لعدـ لشارسة النشاط الدرخص   اولاً 
يدنح القانوف الإدارة نلاةيات ال اء التراخيص الإدارية الصادرة، في ةالة عدـ لشارسة الدرخص لر النشاط الػ ي نػدر    

بخصونػػر الترخػػيص. ويعػػود ذلػػك إلى أف الترخػػيص الصػػادر ضػػد يبػػوف نػػدر بنػػاءا علػػلا اةبػػاـ ضانونيػػة و ػػواب  لزػػددة ووفػػت 
                                                           

 .  56. ود. ةامد ،ريف، مرجع سابت، ص 223 ا اهس اب د. لزمد ماهر ابو العين ، مرجع سابت، صراجع بخصوص ه (56)

ف أتلػك التراخػيص ه بػد و  بةل ػاء فالأنػاضد يترت  عليها ةقوضا للمرخص لر، مع ارت اط ال ت بها وتوثرا بها،  -كما سلف   -عللا اعت ار اف التراخيص الإدارية   (55)
 .213لودارة. أنظر د. لزمد ماهر ابو العين ، مرجع سابت، ص يبوف للقضاء، ولية 

، وارد لػدى د. لزمػد مػاهر ابػو 2076، كليػة االحقػوؽ، جامعػة القػاهرة، ة،  رسػالة دكتػورا(نظاـ الترخيض الإداري والإخ ار )أنظر د. لزمد ال ي  ع دالل يف،  (52)
 .216عين ، مرجع سابت، 
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ت ػػػت والت ػػػديا وفػػػت مقتضػػػيات الدصػػػلحة العامػػػة، او لعػػػدـ جديػػػة نػػػاة  ظػػػروؼ معينػػػة لدمارسػػػة النشػػػاط الدػػػرخص لػػػر ضابلػػػة لل
الترخيص، لشا يعني أف الدصلحة العامة تقتض  اعت ار الترخيص منتهيػاً، وعػد اعت ػارا ملمػتندا ضانونيػا للتملمػك بػر هةقػا مػن ض ػا 

 رلشػػا يعػني تبليلإػػر بةعػػادة التقػػدـ مػرة اخػػرى للحصػػوؿ علػلا تػػرخيص جديػػد وتضػػمين (50)الدػرخص لػػر، سػػواء بذػاا الإدارة او ال ػػت
 ةباـ القانونية ال ار ة. الأ

، بدعػػى ه بػػد مػػن وجػػود نػػص ضػػانوني نػػريح او  ػػمني ةوه بػػد مػػن التوكيػػد بػػوف هػػ ا الصػػلاةية في هػػ ا الخصػػوص مقيػػد  
مػػػن  ػػػروب التعلمػػػف في اسػػػتعماؿ اللمػػػل ة لشػػػا يلمػػػتوج   اً ربه اعتػػػا ضراراهػػػا  ػػػإ، و (29)يدػػػنح الإدارة  نػػػلاةية القيػػػاـ بػػػ لك

مػػػا تػػػنص التشػػػريعات علػػػلا تضػػػم  تػػػراخيص  . وكثػػػتاً (22)الإل ػػػاء، وعبػػػة ذلػػػك فػػػةف لصػػػاة  الترخػػػيص الحػػػت بالتملمػػػك بػػػر
 .(28)ست لالر من ض ا ناة  الترخيصإنتهاء الترخيص في ةالة عدـ ةنتلإاع من الداؿ العاـ ،ر ا فاسساً بالإ

  اء بلم   الوفاة الإل ثانياً 
و الدو ػػػوع ، ةيػػػغ تراعػػػ  عنػػػد أأمػػػا وفقػػػاً للمعيػػػار الشسصػػػ   -كمػػػا ذكػػػر سػػػابقاً   –تصػػػدر الإدارة التراخػػػيص لل ػػػت    

و يبػػوف ضا مػػا علػػلا اعت ػػارات مو ػػوعية، مرت  ػػة بدو ػػوع الترخػػيص أانػػدارها للترخػػيص امػػا ،ػػسص الصػػادر لػػر هػػ ا الأخػػت، 
ذف لدػن مرت  اً بشسص ةامػا الترخػيص يبػوف لللمػل ة الإداريػة نػلاةية التػدخا ومػنح الإ. فلإ  ةالة كوف النشاط (23)نلإلمر

                                                           

 .327، ص عاوني ع دالرحمن، مرجع سابت (50)

 مػاً في أي مػن الحػاهت التاليػة"أ . تعتػا رخصػة الد  وعػة الدوريػة مل ػاة ةب)  علػلا 2003( للمػنة 29من ضانوف الد  وعات والنشر الأردني رضػم ) 20تنص الدادة  (29)
إذا توضلإػص الد  وعػة  ػت  -3 لدػدة ثلاثػة أ،ػهر متصػلة .إذا توضلإص الد  وعة اليومية  -8 .ؿ ستة أ،هر من تاريخ منح الرخصةإذا   تصدر الد  وعة الصحلإية خلا  -2

إذا توضلإص الد وعة  ت اليوميػة الػا تصػدر بصػورة منتظمػة في مػدة أ ػوؿ مػن   -1 اليومية الا تصدر بصورة منتظمة مرة في الأس وع عن إندار اثني عشر عدداً متتالياً.
 .(( من ه ا القانوف22كلياً او جا ياً خلافاً لأةباـ الدادة )  إذا تنازؿ مالبها عنها  -7. الأس وع أربعة أعداد متتالية

 . 277د. لزمد ماهر ابو العين ، مرجع سابت، ص  (22)

 وما بعدها 220راجع بخصوص تراخيص اهنتلإاع بالداؿ العاـ، د. لزمد ماهر ابو العين ، مرجع سابت، ص (28)

عت ارات الشسصية، الدقلقة للراةة والدضرا بالصحة العامة، والا تتصف بالخ ورة عللا النظاـ العاـ، ه تقوـ عللا الإيص الإدارية الدتعلقة با اؿ ختعتا معظم الترا (23)
التنظػيم القػانوني ) عت ارات الدو وعية من ةيغ مو وع الترخيص والظروؼ والضواب  القانونية الدتعلقػة بػر. راجػع بخصػوص ذلػك د. لزمػد فػتح ال ػاب، با تقوـ عللا الإ

 وما بعدها.  02، ص 8992، دار النهضة العربية، (رية النشاط الصناع لح
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يريػػد لشارسػػة هػػ ا النشػػاط او رفضػػر ت عػػاً للشػػروط الواجػػ  توافرهػػا ضانونػػا في ،ػػسص  الػػ  الترخػػيص، كشػػرط ةلمػػن اللمػػلوؾ 
م علػػلا الإدارة ا ػاء ذلػك الترخػػيص الشػػسص ةامػا الترخػيص يتحػتفي  ...ا . وعنػد إنتلإػػاء هػ ا الشػروط (21)والبلإػاءة الدهنيػة

بالأسػاس وهػو ةامػا  ر، وه ا ما يلماؽ ب  يعة الحاؿ عللا الشسص عند وفاتر، ةيغ ينتهػ  الترخػيص ويػاوؿ لػاواؿ لزلػ روال ا
عت ارات ،سصية، اما اذا ما كاف الترخيص ضد ندر بعيػدا عػن الدعػايت الشسصػية للمتػو  فػاف الترخيص وال ي منح لر بداية لإ

من  روب التعلمف باستعماؿ اللمل ة وه ا  مػا تؤكػد عليػر لزبمػة العػدؿ العليػا الأردنيػة بقولذػا و او ػحص  اً ا يبوف  ربءال ا
انػػر اذا تػػوفي ،ػػسص ةصػػا علػػلا رخصػػة مهػػن اػػوز  2058للمػػنة  8ج ( مػػن ضػػانوف رخػػص الدهػػن الدؤضػػص رضػػم  /22الدػػادة ) 

ةبػػاـ القػػانوف وعليػػر فػػاف ا،ػػ اؿ مػػورث تهػػاء مػػد ا ثم بذػػدد وفػػت لإلورثتػػر او لأةػػدهم لشارسػػة الدهنػػر وتلمػػتمر الرخصػػة ةػػ  ان
الدلمتدع  الدكاف مو وع الدعوى ثم استمر الورثة بدمارسة نشا هم التجاري في ه ا الدكاف بدوجػ  رخػص الدهػن الدمنػوح لذػم 

 ر القانونيػة واضعػا في ب ريت التجديد فيبن رفض  ل هم بذديد الرخصة والدلمتوفي جميػع ،ػرو  2003ة  عاـ  2028من  عاـ 
 .(27)بالإل اءو  ت لزلر ولساللإا لأةباـ القانوف وةقيقاً 

 لساللإة ،روط الترخيص ثالثاً 
يبوف من ،و ا تقيد نلاةيات الإدارة في  مػنح الترخػيص مػن  ةبدا أف الترخيص يدنح وفت ،روط ضانونية ونظامية لزدد  

تلػػػك نػػػلاةية ال ػػػاء الترخػػػيص الدمنػػػوح في ةالػػػة لساللإػػػة ةاملػػػر للشػػػروط بس -حمايػػػة للنظػػػاـ العػػػاـ -عدمػػػر، فلإػػػ  الوضػػػص نلإلمػػػر 
. وعلػػلا اعت ػػار اف نػػلاةية ال ػػاء التراخػػيص مػػن ض ػػا الإدارة إسػػتثناء علػػلا الأنػػا فػػلا (26)القانونيػػة الػػا بدوج هػػا مػػنح الترخػػيص

الإل ػاء فػةف الإدارة عػادة  ، وفي ةالة عدـ النص عللا نلاةية(25)بد أف ينص التشريع عللا ذلك، برص ب لاف تصرؼ الإدارة
                                                           

 .56د. لزمد ماهر ابو العين ، مرجع سابت، ص  (21)

 578، ص ( الد ادئ القانونية )، 01 / 379ضرار رضم (27)

 .572،  ص( الد ادئ القانونية )،  سالف ال كر، 01  /295راجع ةبم لزبمة العدؿ العليا  رضم  (26)

القاعدة العامة في القضاء الإداري ه بذيا ال اء او سح  القرارات الإدارية اللإردية الا ترت  ةقوضا ومراكا ضانونية  )تصرح لزبمة العدؿ العليا بالخصوص بقولذا  (25)
 )، 01 /122. ضػػرار رضػػم (ة عليػػر بدقتضػػلا ذلػك القػػرار للأفػراد اه في ةػػاهت لزػػدد بينهػا اللإقػػر والقضػػاء وهػ  ... وعػػدـ اةػػتراـ الدلمػػتلإيد مػن القػػرار لولتاامػػات الدلإرو ػ

 .723، ص ( الد ادئ القانونية
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للقضػػػاء. وه بػػػد مػػػن التوكيػػػد بالخصػػػوص اف الدساللإػػػة ه بػػػد واف تبػػػوف لشػػػروط  تبتلإػػػ  بتحريػػػر لزظػػػر بػػػ لك وإةالػػػة الدسػػػالف
جوهريػػة اسػػػتند عليهػػا مػػػنح الترخػػيص، مػػػع تن يهػػر بضػػػرورة اسػػتيلإاء الشػػػروط الضػػرورية لإ ػػػلإاء الدشػػروعية علػػػلا الترخػػػيص، دوف 

. وبهػػ ا تصػػرح لزبمػػة العػػدؿ العليػػا الأردنيػػة بونػػر و ه  اػػوز اسػػتعماؿ الدبػػاف الد لػػوب بذديػػد رخصػػة الدهػػن لػػر ل ػػت (22) ػػرال ا
ال اية الا انشو من اجلها وبالتالي فاف ةصوؿ الدلمتدع  عللا رخصة مهن هستعماؿ الق و العا د للعمػارة كمحػا بذػاري ل يػع 

ضامػة ال نػاء ذلػك اف  را  بذارية يخالف ،روط الترخيص الدمنوح لدالك العمػارة لإلأ الدلابة الدلمتعملر جعا من استعمالر الق و
 .(20)خلاؼ ذلكو رالدباف الد لوب بذديد رخصة الدهن لر هو مرخص انشا يا كمواضف سيارات وبالتالي ه اوز ترخيص

. يعتػػا هػػ ا الأخػػت مػػن الشػػروط (09)سػػخالتمييػػا بػػ  هػػ ا الحالػػة وةالػػة تػػوافر الشػػرط اللإا لنػػا مػػنوفي هػػ ا الدقػػاـ ه بػػد    
الػػػا تقػػػترف بقػػػرارات الإدارة بشػػػبا عػػػاـ، وبػػػالتراخيص علػػػلا وجػػػر الخصػػػوص، وذلػػػك لضػػػماف جديػػػة الدػػػرخص لػػػر، مػػػن ةيػػػغ 

. كتعلػت اسػتمرار الترخػيص ونلإػاذا علػلا اسػتمرار ةالػة واضعيػة (02)استعماؿ لزا الترخيص، وتوافرا عللا الشروط القانونية ل لك

                                                           

ذا ت   للجنة إبونر  2066الأردني للمنة  والأبنيةمن ضانوف تنظيم الددف والقرى  32. يلمتلإاد من اةباـ الدادة 271د. لزمد ماهر ابو العين ، مرجع سابت، ص  (22)
ة الدساللإػة او التقػدـ ب لػ  ا ليػة للتنظػيم اف ايػة ا ػافات علػلا ال نػاء او اعمػار جديػد والقيػاـ بوعمػاؿ بدػا يخػالف مضػموف الترخػيص، علػلا اللجنػة اخ ػار الدسػالف بةزالػ

 ترخيص جديد، وفي ةاؿ عدـ اهمتثاؿ يحاؿ للمحبمة الدستصة. 

. هبػػػ ا لصػػػد مػػػثلا أف ضػػػانوف 579، ص ( لرموعػػػة الد ػػػادئ )، 01 /213.راجػػػع كػػػ لك ةبمهػػػا رضػػػم 573، ص ( انونيػػػةالد ػػػادئ الق )، 07 /882ضػػػرار رضػػػم  (20)
ضػد ةػدد في الدػادة الثانيػة عشػر ةػاهت ونػور الدساللإػات الػا يدبػن اف يرتب هػا الدػرخص لػر لساللإػاً  إلتااماتػر الدنصػوص  2022( للمػنة 89اللمياةة  الأردني ضانوف رضػم )

ن اهمػور الدتعػارؼ ا القانوف وواج اتر الدهنية في اي من الحػاهت التاليػة وذلػك سػواء كانػص تلػك الإلتاامػات والواج ػات والخػدمات متعاضػداً عليهػا او كانػص مػعليها في ه 
ا او ضصػػر في ادا هػػا. ب. اذا دخػػا في عليهػػا ومنهػػا " أ . اذا بزلػػف عػػن القيػػاـ بواج اتػػر او اداء خدماتػػر بذػػاا عملا ػػر او انػػحاب الدهػػن اللمػػياةية اهخػػرين او اخػػا بهػػ

 بدا في ذلك لشارسة الدهنةو.  منافلمة  ت مشروعة مع ال ت او مضرة باهضتصاد الو ني. ج. اذا ارتب  عملاً ماسا بدصلحة او معة اللمياةة الو نية او الدهن اللمياةية

 وما بعدها. 55، ص 2022، دار اللإبر العربي، (  اية القرارات الإدارية عن  ت  ريت القضاء )راجع بخصوص ه ا الشرط، د. ةلمني درويل ع دالحميد،  (09)

من ضانوف الد  وعات  لدنح الد  وعة الصحلإية الترخيص اللازـ لإندارها أف يبوف لذا ر ية بررير ملمؤوؿ تتوافر فيػر الشػروط الدنصػوص  2 /32و ا،تر ص الدادة  (02)
 ا لصحلإي ... وعلير فاف تلممية الصحيلإة ر ية بررير ملمؤوؿ لية عضواً في نقابة الصحلإي  يعد اخلاه بالشروط الا ا،تر ها القػانوف هف هػعليها في ضانوف نقابة ا

 .2801،  ) الد ادئ القانونية(، ص 07 /286الشروط ا  أف ت قلا متوفرا في جان  الصحيلإة عللا الدواـ ...و ضرار رضم 
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. فػػالدرخص لػػر يبػػوف في مركػػا (08)فعنػػد زوالذػػا يػػاوؿ الترخػػيص وتنقضػػ  آثػػارا لزػػددا ةيػػغ بسػػنح الإدارة تراخيصػػهااو ضانونيػػة، 
ضػانوني يديػػاا عػن  ػػتا مػن ةيػػغ اهسػتلإادة مػػن كافػة الديػػاات الػا يدنحػػر اياهػا الترخػػيص، فعنػد عػػدـ لشارسػتر واسػػتلإادتر مػن هػػ ا 

-،ػارةكمػا سػ ت الإ  -حقت الشرط اللإاسخ. وعللا اعت ار اف الترخػيص الإداري  الدياات يعر  مركاا القانوني لول اء، وذلك لت
، فةف ما ي  ت عللا القرارات الإدارية مػن ةيػغ -مع خصونيتر -ه يختلف عن القرارات الإدارية من ةيغ ال  يعة القانونية، 

انونيػة للترخػيص الأ ػرار الػا يلحقهػا .وين وي برػص خػرؽ الشػروط الق(03)ت  يت الشرط اللإاسخ ي  ت عللا التراخيص الإدارية
ةامػػػا الترخػػػيص بػػػال ت، ةيػػػغ أف الترخػػػيص يتضػػػمن  ػػػمنا هػػػ ا الشػػػرط وبالتػػػالي يظهػػػر ويتحقػػػت الشػػػرط اللإاسػػػخ عنػػػد الحػػػاؽ 

امػة الدرخص لر ا رار بال ت، وه ا الحاؿ بالنلم ة لبافة التراخيص الإدارية الدتعلقة با اؿ والدنش ت الدقلقة لراةػة او بالصػحة الع
 وال يئة بشبا عاـ. 
 الإل اء بةجراء إداري  الفقرة الثانية 

 الإل اء بلم   ت ت الظروؼ الدوج ة للترخيص اولًا 
لقاعػػدة عػػدـ جػػواز ال ػػاء القػػرار الإداري ال ػػاء ضرارا ػػا القا ػػية بدػػنح الترخػػيص في ةالػػة ت يػػت  إسػػتثناءاً  –اػػوز لػػودارة    

لإدارة تتمتع به ا الصلاةية ة  لو ا ا كانص علػلا علػم ملمػ ت باةتماليػة ت يػت الظػروؼ الظروؼ الا اوج ص إندارا با أف ا
اه أف مشػػػروعية هػػػ ا الصػػػلاةية  -. ور ػػػم بستػػػع الإدارة بصػػػلاةيات تقديريػػػة بالخصػػػوص(01)لدػػػنح الترخػػػيص واسػػػتمرارا ةالدوج ػػػ

تعتػا ملجئػة لإنػدار مثػا هػ ا القػرار، واف الدصػلحة مرت  ة بددى استعماؿ الإدارة لذا وفت الوضا ع الػا تواجههػا وإلى أي مػدى 

                                                           

 772، و النظرية العامة للقرارات الإدارية مرجع سابت، ص د. سليماف ال ماوي (08)

من ضانوف تنظيم الددف والقرى انػدار  8 /37برظر الدادة  )راجع بخصوص القرارات الإدارية د. لزمد سليماف ال ماوي، مرجع سابت. تقوؿ لزبمة العدؿ العليا  (03)
وعليػر فػةف رفػض امػ  عمػاف البػاى بذديػد الترخػيص للملمػتدعية كو ػا  أجلهػا ايػة الػا رخػص مػن أي رخصة مهن او ةرؼ لأي ،سص اه اذا كاف استعماؿ ال ناء لل

ر به ا الخصوص نػلاةية بسارس ةرفة بيع الدلابة والنوفتير في بناء رخص هستعمالر ) كراج سيارات ملمقوؼ ( يبوف ضا ما عللا اس اب تارا ضانونا ذلك هف نلاةيت
 .579، ص ( لرموعة الد ادئ )، 01 /213، ضرار رضم ( اه لل اية الا رخص انشاؤا من اجلهإا لر اندار أي رخصة باستعماؿ أي بناء مقيدا بالقانوف ال ي ه اي

بعػد ت يػػت ل ػػاء الترخػيص وفػت ت ػػت الظػروؼ تقػررا   يعػة الأ،ػػياء وذلػك لأف لشارسػة النشػاط الدػػرخص بػر إإف  )يقػوؿ د. لزمػد مػاهر ابػػو العينػ ،  بهػ ا الخصػوص  (01)
 .272، مرجع سابت، ص (ل اء ظروفر يعتا في الحقيقة لشارسة لنشاط  ت مرخص بر، خصونا وانر ب  يعتر ضابا لو
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 دراسة مقارنة

جػػديرة بدواجهتهػػا وانػػر ليلمػػص علػػلا درجػػة ك ػػتا مػػن الأهميػػة او  ػػت جوهريػػر  ، فمػػ  كانػػص الظػػروؼ ال ار ػػر(07)العامػػة تقتضػػ  ذلػػك
لػػية لذػػا الأثػػر الب ػػت علػػلا النظػػاـ العػػاـ، فػػةف ضػػرارات الإدارة بةل ػػاء الترخػػيص بالخصػػوص لزبػػوـ عليػػر بعػػدـ الدشػػروعية، فالصػػلاةيات 

ات تقػدير الظػروؼ والوضػا ع الػا تواجههػا برػص الرضابػة القضػا ية ل ايػ ره امتياز لودارة تلمػتسدمإالتقديرية الا تتمتع بها الإدارة ما ه  
  رفاللمػػل ة التقديريػػة تظهػػر عنػػدما ه يعلػػن القػػانوف عػػن اللمػػ   الػػ ي ت ا،ػػر الإدارة اختصانػػها علػػلا  ػػو . (06)ودوف تعلمػػف منهػػا

ديػد اللمػ   ، فػاف ةريػة رجػا الإدارة وبالتالي يبوف لرجا الإدارة ةرية تقػدير ضيمػة تلػك الأسػ اب والظػروؼ، أمػا إذا ضػاـ القػانوف بتح
عمػػاؿ رجػػا الإدارة للمػػل تر التقديريػػة بخصػػوص إفعنػػد  ،(05)تػػتقلص وه يبػػوف بالتػػالي لػػر ةريػػة تقػػدير ضيمػػة اللمػػ   او ملا مػػة القػػرار

و تقيػػيم  ل ػػاء الترخػػيص ه بػػد عليػػر وبرػػص  ا لػػة عػػدـ مشػػروعية تصػػرفر ف عػػد تقػػديرا لػػدوراتقػػدير مػػدة خ ػػورة ت ػػت الظػػروؼ الدوج ػػة لإ
اختصانػػػر بالنلمػػػ ة للمو ػػػوع الد ػػػروح، ه بػػػد عليػػػر مػػػن تقػػػدير ةقيقػػػة الوضػػػا ع الحػػػافاة للتػػػدخا و الإجػػػراء الدتسػػػ  ومػػػدى تناسػػػ ر مػػػع 

 (.02)الد روةر ومدى جديتها لول اء الترخيص بدا يتوافت مع الدصلحة العامة الوضا ع
 الإل اء بلم   الخ و في تقدير الوضا ع الدافعر ثانياً 

نلاةية ال اء ضرارا ا  ت الدشروعة ة  لو ترت  عنهػا ةقػوؽ  -وفت القواعد العامة والد ادئ القانونية  -بسلك الإدارة    
، وعدـ الدشروعية ه ا ضػد تتمثػا بتقػديم ملمػتندات م لو ػة او اف تلمػتند الإدارة علػلا (00)مبتلم ة وذلك خلاؿ مهلة التقا  

                                                           

فػػراد اكػا ضانونيػػة لوالقاعػػدة العامػة في القضػػاء الإداري ه بذيػا ال ػػاء او سػح  القػػرارات الإداريػػة اللإرديػة الػػا ترتػ  ةقوضػػا ومر  )تصػرح لزبمػػة العػدؿ العليػػا بالخصػوص بقولذػػا  (07)
 .723، ص ( الد ادئ القانونية )، 01 /122. ضرار رضم (ه في ةاهت لزدد بينها اللإقر والقضاء وه  ... وت يت الظروؼ الدادية الا ندر القرار عللا اساسها إ

 . 512،  ص ( الد ادئ القانونية )، 03 /202راجع ضرار لزبمة العدؿ العليا الأردنية رضم  (06)

 BONNARD- Le Pouvoir discretionnaire des autorite`s administratives et le recours pourراجػع             (05)

exes de pouvior- R.D.P 1923.P 363 

98 M- WALINE – Le Pouvir discre`tionnaire de l'administration et sa limitation par le controle 

juridictionnel. REVUE DU DROIT PUBLIC 1930.P.197 – P. 215 ets. 

الدنشػور في الجريػدة الرميػة  2066( للمػنة 50( مػن ضػانوف تنظػيم الدػدف والقػرى والأبنيػة ضػانوف رضػم ) 32الدادة  ) (  في فقر ا الثانية من ضانوف  32تنص الدادة  )  (00)
لإعمػار أر  او بنػاء اسػتناد إلى معلومػات كاذبػة ومضػللة فللجنػة التنظػيم الػا أنػدرت إذا نػدرت رخصػة   - )أنػر . علػلا 87/0/2066الصادر بتاريخ  2078عدد 
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 الوضص نلإلمر عللا نلاةيات الإدارة عند منحها او ال ا ها للتراخػيص الإداريػة ةيػغ وضا ع  ت نحيحة. ه ا الدن ت ي  ت في
دارة وبدوف نص خاص ال اء الترخػيص اذا مػا ت ػ  لذػا وبعػد الدوافقػة علػلا منحػر، بػاف نػاة  الترخػيص   يتػوافر علػلا  اوز لو

ضيػػة او الدهنيػػة ... ا . وعليػػر فػػةف لالبلإػػاءة الأخكافػػة الشػػروط القانونيػػة الواجػػ  توافرهػػا بػػر لدنحػػر الترخػػيص، كشػػرط اللمػػن او ا
ل ػػػػاء الترخػػػػيص إداريػػػػاً بلمػػػػ   تقػػػػدير الوضػػػػا ع الدتعلقػػػػة بدبػػػػاف لشارسػػػػة النشػػػػاط، يقابلهػػػػا ةػػػػت  الػػػػ  الترخػػػػيص ةسػػػػل ة الإدارة ب

 الصػادر بنػاءاً  . وبه ا تصرح لزبمة العدؿ العليا الأردنية بوف و الترخيص اللمابت(299)اهةتلإاظ بالدوضع، مع تعويض الدرخص لر
 علػػلا معلومػػات خا ئػػة ضػػدمها أةػػد الدػػراض    ػػت جػػدير بالحمايػػة الػػا يلمػػ  ها القػػانوف علػػلا الدراكػػا القانونيػػة اللمػػليمة وه ةقػػاً 
مبتلمػػػ ا للملمػػػتدع ، وعليػػػر فصػػػدور مثػػػا هػػػ ا الترخػػػيص ه يحػػػوؿ دوف اسػػػتعماؿ الدلمػػػتدع   ػػػدا ) أمػػػ  عمػػػاف البػػػػاى ( 

أ مػن  /6الشػروط الد لوبػر او فقػداف تلػك الشػروط عمػلا بالدػادة  ذا ت ػ  لػر عػدـ تػوفرإلترخيص نلاةياتر في عدـ بذديد ه ا ا
 .(292)ضانوف رخص الدهنو

 سح  الترخيص الإداري الفرع الثال    
الدصػػػلحة العامػػػة اسػػػتقرار الحقػػػوؽ كمػػػا تقتضػػػ  يقػػػوـ م ػػػدأ الدشػػػروعية علػػػلا اةػػػتراـ الإدارة للقػػػانوف في جميػػػع تصػػػرفا ا،      

عػدـ  علػلا (293)والقضػاء الإداري بشػبا عػاـ (298)سػتقر ضضػاء لزبمػة العػدؿ الأردنيػةوعليػر فقػد اوالدراكا القانونيػة القا مػة،. 
 ػػت ا،ػػتراط أف يػػتم سػػح  القػػرارات الإداريػػة اللإرديػػة الدشػػروعة الػػا يترتػػ  عليهػػا ةقػػاً لل ػػت، و  جػػواز سػػح  القػػرارات الإداريػػة

خلاؿ الددة الػا اػوز فيهػا ال عػن بالإل ػاء أمػاـ القضػاء، أي خػلاؿ سػت  يومػاً مػن تػاريخ الا يترت  عليها ةقاً لل ت شروعة الد
                                                                                                                                                                                                        

ادة ويرسػا إ،ػعار بقػرار الرخصة أف تقرر ب لا ا وعندها يعتا أي إعمار او أبناء جرى بدوج  الرخصة الػا ب لػص أنػر جػرى بػدوف تػرخيص إيلإػاء بالدقصػود مػن هػ ا الدػ
 (. امر وت  ت أةباـ ه ا الدادة فيما يتعلت بالإجراءات اللازمة لدراض ة الإعمار والأبنيةاللجنة ه ا إلى الشسص ال ي ندرت ب

 .210د. لزمد ماهر ابو العين ، مرجع سابت، ص  (299)

 .573، مرجع سابت، ص ( الد ادئ القانونية )، 07 /882ضرار  (292)

 .2222، نلإة الدرجع، ص 01 /122. وةبمها رضم 2973، ص (الد ادئ القانونية  )، 03 /02أنظر ةبم لزبمة العدؿ العليا الأردنية رضم  (298)

، أنظػر ( القرار الدلمحوب ضد ندر نحيحاً وملإقاً مع اةبػاـ القػانوف الأمػر الػ ي ه يلمػوغ معػر سػح ر )هب ا تؤكد القضاء الإداري الدصرية عللا ذلك بقولذا  (293)
 .256د. لزمد ماهر ابو العين و، مرجع سابت، ص
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ندورها بحيػغ إذا انقضػلا هػ ا الديعػاد اكتلمػ  القػرار ةصػانة بسنعػر مػن أي إل ػاء او تعػديا. أمػا بالنلمػ ة للقػرارات الإداريػة  ػت 
 فيجوز سح ها في أي وضص ةلم ما تقتضير الدصلحة العامة.ليها ةقاً لل ت الا ه يترت  عالدشروعة 
ةيػغ يقصد بلمح  القرارات الإدارية عموماً إعدامها بوثر رجع  من تػاريخ نػدورها، وجعلهػا دوف أيػة ضيمػة ضانونيػة،    

علػلا أف  (291)سػتقر القضػاء الإداريإ ةيغ ضمانة للحقوؽ الدبتلم ة للأفراد،كأنر ه اوز سح  القرارات الإدارية الدشروعة،  
 ػت أف مبتلمػ ة للأفػراد،  اً ةقوضػ إذا مػا ترتػ  عنهػاالإدارة ه بسلك سح  ضرارا ا مػ  نػدرت سػليمة ووفػت القواعػد القانونيػة، 

اد. للأفػر  اً ةقوضػفي ةالػة عػدـ ترتي هػا ذلك ه اري عللا إ لاضر، فقد أجاز القضاء الإداري سػح  القػرارات الإداريػة الدشػروعة 
إعػداـ آثارهػا بالنلمػ ة يدبػن يترت  عنهػا ةقػوؽ مبتلمػ ة للأفػراد ذا   أما فيما يتعلت بلمح  القرارات الإدارية  ت الدشروعة، فة

يبػػوف معي ػػاً بوةػػد عيػػوب القػػرار  ػػرورة أف لقػػرار مو ػػوع اللمػػح   ػػت مشػػروع لشػػا يعػػني لإعت ػػار ا. (297)للما ػػ  والدلمػػتق ا
   .(296)لساللإة القانوف، واللم  ، و اهلضراؼ باللمل ةالشبا واهختصاص و وه  الإداري، 
ضلنػػا سػػابقاً اف التراخػػيص الإداريػػة بساثػػا القػػرارات الإداريػػة مػػن ةيػػغ ال  يعػػة القانونيػػة والخصػػا ص الػػا تتمتػػع بهػػا، مػػع    

  لشػا يعػني اف ضواعػد و ػواب  نػلاةية الإدارة ةخصونية التراخػيص الإدارة مػن ةيػغ ا ػا وضتيػة وعػدـ توافرهػا علػلا القػوة الدلامػ

                                                           

ترتػػ  ةقوضػػا ومراكػػا  تصػػرح لزبمػػة العػػدؿ العليػػا بالخصػػوص بقولذػػا و القاعػػدة العامػػة في القضػػاء الإداري ه بذيػػا ال ػػاء او سػػح  القػػرارات الإداريػػة اللإرديػػة الػػا (291)
الدلإرو ػػة عليػػر بدقتضػػلا ذلػػك القػػرار  لولتاامػػات، اه في ةػػاهت لزػػدد بينهػػا اللإقػػر والقضػػاء وهػػ  ر ػػا نػػاة  الدصػػلحة وعػػدـ اةػػتراـ الدلمػػتلإيد مػػن القػػرار للأفػػرادضانونيػػة 

أثػػر رجعػػ  لدقتضػػيات وت يػت الظػػروؼ الداديػػة الػػا نػػدر القػرار علػػلا اساسػػها ونػػدور تشػػريع جديػػد يػؤثر علػػلا الحقػػوؽ الشسصػػية والدراكػػا القانونيػة بنصػػوص نػػريحة ذات 
. ضرار ( حلإاظ عللا الصحة العامة او الأمن العاـ او اهضتصاد الو ني و تها من  الدصاا العامةالصاا العاـ وضياـ دواع من الدصلحة العامة تقتض  ال اء القرار اللمليم لل

 .723، ص ( الد ادئ القانونية )، 01 /122رضم 

تػػدري  اللمػػواضة ... وعليػػر فػػاف اػػوز لػػوزير الداخليػػر باعت ػػارا سػػل ة تػػرخيص اف يلمػػح  او يل ػػ  الترخػػيص الدمنػػوح للمػػدرب في ةالػػة لساللإتػػر أةبػػاـ تعليمػػات مراكػػا ال)  (297)
ج  / 3الدػادة  لأةبػاـلإػة الدلمػتدع  سح  تصريح اللمواضة الدمنوح للملمتدع  سح ا  ا يا بناء عللا التنلمي   الصادر من مدير اهمن العاـ لػوزارة الداخليػة سػح  التصػريح لدسال

 .519، ص ( الد ادئ القانونية )، 01 /327رضم لزبمة العدؿ العليا ار ، ضر (يبوف موافقا لأةباـ القانوف 2008من تعليمات مركا تدري  اللمواضة لعاـ 

 ذا اخ ػوةإأنػر  )تصرح لزبمػة العػدؿ العليػا علػلا  كما يدبن أف يبوف سح  القرار سح اً كلياً او جا ياً إذا تعلت العي  في جاء منر وكاف القرار ضابلاً للتجا ة. (296)
قيػػد بالديعػػاد القػػانوني للمػػح  الإدارة في ت  يػػت القػػانوف عنػػد لشارسػػتها سػػل تها الدقيػػدة فيحػػت لذػػا سػػح  ضرارا ػػا في أي وضػػص ومػػ  اسػػت اف لذػػا لساللإتهػػا للقػػانوف دوف الت

 .2927(، ص ،  ) الد ادئ القانونية01 /222ضرار رضم  (القرارات الإدارية
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اذ يدبػن لػودارة اف تلمػػح  الترخػيص الصػػادر منهػا اذا مػػا نػدر مػػن  بلمػح  ضرارا ػا كنظريػػة تن  ػت علػػلا التراخػيص الإداريػػة، 
لا تقػارير مػن الإجراءات الجوهرية الواج  ات اعها ضانونا  كالدعاينػة وأخػ  الػرأي والحصػوؿ علػ  رجهة  ت لستصة، او لعدـ استيلإا

 .(295)الجهات اللإنية الدستصة، او ضيامر عللا وضا ع  ت نحيحة او لخ ا في ت  يت القانوف
ويترتػػ  علػػلا ا ػػاء الترخػػيص او انتها ػػة جملػػة مػػن ارثػػار القانونيػػة، منهػػا عػػدـ اةقيػػة ةامػػا الترخػػيص لشارسػػة النشػػاط     

نػػدور ضػػرار الترخػػيص، مػػن ةيػػغ الحظػػر علػػلا الدػػرخص لػػر مػػن  كػػاف عليػػر ض ػػاا  الدػػرخص بػػر، علػػلا اعت ػػار اف الو ػػع يعػػود إلى مػػ
 .  (292)لشارسة النشاط، كما يترت  عللا ذلك سقوط الحت بالد ال ة الدالية عن الددة الدت قية للترخيص

الدولػػة اللإرنلمػػ  والدصػػري يقػػوـ علػػلا جػػواز ضيػػاـ الإدارة بلمػػح  التراخػػيص   بذػػاا القضػػا   لبػػا مػػن لرللمػػلإور ػػم اف ا   
نر يرفض اةياناً ضرار الإدارة بلمح  الترخيص الإداري ما داـ ضد ندر بقرار إداري سليم، فهػا هػ  لزبمػة أه إ. (290)الصادرا

عمػاؿ الإدارة سػل تها أالقضاء الإداري الدصرية تصرح و ما دامص الرخصة ضد ندرت نحيحة بعد استيلإاء الشػرا   القانونيػة و 
 .(229)د ندر لساللإاً للقانوفوالتقديرية، فيبوف ت يتها او سح ها  ا ياً ض

أخػػػتاً وعلػػػلا الػػػر م مػػػن أف الترخػػػيص إجػػػراء إداري مؤضػػػص، فػػػلا اػػػوز سػػػح ر في أي وضػػػص، اه وفػػػت ضواعػػػد اللمػػػح     
الإداري ساللإة الػ كر، واذا كػاف يصػدؽ ذلػك فهػو ين  ػت علػلا تػراخيص اسػت لاؿ الدػاؿ العػاـ، هػ ا مػن جهػة ومػن جهػة أخػرى 

داري منلإصػػا عػػن القػػرار الصػػادر بػػر وهػػ ا القػػرار اػػوز فػػةف سػػح  التراخػػيص يتعػػار  مػػع وجػػود ملإهػػوـ للترخػػيص كتصػػرؼ إ
                                                           

  سالف ال كر. 01 /222رضم   راجع ةبم لزبمة العدؿ العيا(295)

 .22د. ةامد الشريف، مرجع  سابت، ص  (292)

 –الد ػادئ الدلمػلم بهػا اف الترخػيص الصػادر مػن جهػة الإدارة يختلػف  )بػوف ...  2077 /8 /5تقوؿ لزمبة القضاء الإدارية الدصرية في ةبمها الصادر بتاريخ  (290)
في بعػض الأةيػاف،... أمػا الترخػيص  االإداري ضػد يبػوف  ا يػاً و ػت ضابػا لللمػح  او الإل ػاء بدجػرد نػدور  عػن القػرار الإداري ذلػك اف القػرار –من ةيغ جواز سػح ر 

ةياف، كما يدبن اف يبوف ضػابلا الإداري فهو تصرؼ إداري يتم بالقرار الصادر بدنحر وه ا التصرؼ مؤضص ب  يعتر، ضابا لللمح  او الإل اء بدجرد ندورا في بعض الأ
سػت اف للمحبمػة أف القػرار نػدر م ابقػا اضف الترخيص ال ي مػنح للمػدع  بتصػدير ال ضػا ع و و اد.... وترتي ا عللا ما تقدـ اذا أندرت الإدارة ضرارها بلللمح  في الديع

لزمػد مػاهر ابػو العينػ ،  . أنظر بخصوص ذلك كا من د.( للقانوف ملمتهدفا الدصلحة العامة بعيداً عن اساءة استعماؿ اللمل ة تع  رفض  ل  ال ا ر او التعويض عنر
 .82وما بعدها ود. ةامد الشريف، مرجع سابت، ص 255مرجع سابت ص 

 .252مرجع سابت، ص‘ ، وارد لدى د. لزمد ماهر ابو العين 2062 /7 /23ةبمها بتاريخ  (229)
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سػح ر وفقػا لضػواب  اللمػح  الدقػررة، فػةذا   تتػوافر برصػن القػرار وبرصػن الترخػيص الصػادر بنػاء عليػر فػلا اػوز الدلمػاس بػػر إه 
يو ػح   يعػة العلاضػػة  للجهػة الإداريػة كلمػل ة  ػ   إداري وهػ ا مػا ةوفقػاً للضػواب  الػا ةػددها القػانوف او وفقػاً لللمػل ة الدقػرر 

ب  الض   الإداري والترخيص ةيغ تظهر ه ا العلاضة وا حة في ةاؿ بزلف أةد ةاهت إبزاذ الإجػراء الدنصػوص عليهػا في 
ومػن  -. كمػا ا التوكيػد (222)القانوف الدنظم للترخيص وعللا ه ا تتدخا الجهػة الإداريػة لتحقيػت أةػد اهػداؼ الضػ   الإداري

أف ه ا الأخػت يلمػعلا بوةبامػر دا مػاً إلى عػدـ جػواز الدلمػاس بػالدراكا القانونيػة الػا أكتلمػ ها  -لقضاء خلاؿ الت رؽ لأةباـ ا
 انحاب الشوف في تاريخ سابت، فالقوان  تلمري عللا الترخيص بوثر فوري دوف الدلماس بونحاب ه ا الدراكا. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

 222د. لزمد ماهر ابو العين ، مرجع سابت، ص  222
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 الخاتمة
ةيػػغ ضمنػػا بدايػػةً بتحديػػد ماهيتهػػا مػػن ةيػػغ تعريلإهػػا وبرديػػد   يعتهػػا  ختامػػاً وبعػػد دراسػػة مو ػػوع التراخػػيص الإداريػػة  

القانونية، والخصا ص الا تتصف بها، ثم الت رؽ لأثارها القانونية سواء تلك الدتعلقة بةلتاامات الدرخص لػر أمػاـ اللمػل ة الإداريػة 
خػػيص الإداري في مواجهػػة الإدارة و ال ػػت، مػػن جهػػة او أمػػاـ ال ػػت، هػػ ا ا ػػافة إلى الحقػػوؽ الػػا يلمػػتمدها الدػػرخص لػػر مػػن التر 

وأخػػتاً الرضابػػة القضػػا ية علػػلا الصػػلاةيات الػػا تتمتػػع بهػػا الإدارة بخصػػوص مػػنح التراخػػيص الإداريػػة، سػػواء بةل ا هػػا أو بلمػػح ها، 
 والأليات الا يتمتع بها القا   الإداري بخصوص ذلك.

 تونلنا إلى النتا ج التالية  وتوسيلماً عللا ذلك فقد
لنا اف هػ ا الأخػتا هػ  ع ػارة عػن تصػريح نػادر عػن الإدارة الدستصػة لللمػماح بدمارسػة نشػاط معػ ، عنػد تػوافر    ت -

الشروط القانونية اللازمة ل لك، فه  وسيلة من وسا ا الض   الإداري، تتمثا بقرار إداري نػادر عػن اللمػل ة العامػة، الذػدؼ 
النلمػػبي او الدؤضػػػص، والدتمثػػػا بدنػػع القيػػػاـ بػػػ عض اهعمػػاؿ والنشػػػا ات الضػػػارة منهػػا حمايػػػة النظػػاـ العػػػاـ. وهػػػ  مػػن ض يػػػا الحضػػػر 

 اهنا والدتمثا بحرية النشاط اللإردي. كةستثناء عللا، بالنظاـ العاـ

 

وما يترت  علير من آثار ضانونية، لحاما الترخيص والإدارة من جهػة وال ػت مػن جهػة  اً إداري اً الترخيص الإداري ضرار يعتا  -
 أنر يختلف عن القرار الإداري في عدـ بستعر بالقوة الدلامػة او بالصػلإة ارمػرا، ر ػم تػوافرا علػلا الصػلإة التنلإي يػة وال  يعػة ثالثة، اه

الدعدلة للاو اع القانونية القا مة، بتوثتا عللا الدراكا القانونية للمسا    بهػا، ةيػغ يخػرج نػاة  الترخػيص مػن دا ػرة ا ظػور 
 ا بدوج ر عللا ماايا ويترت  في ذمتر جملة من الإلتاامات، بسياا عن  تا.إلى دا رة الد اح يتحص

 
علػػلا اعت ػػار أف الترخػػيص الإداري وسػػيلة ضانونيػػة تلمػػتسدمها الإدارة لتنظػػيم لشارسػػة اهفػػراد لحريػػا م اللإرديػػة ه بػػد وأف  -

 .لجملة من الشروط والضواب  القانونية  اً يبوف خا ع
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لتقػػدير الداديػػة والقانونيػػة ها بالخصػػوص إه وسػػيلة جعلهػػا الدشػػرع بيػػدالػػا تتمتػػع بهػػا الإدارة لتقديريػػة ه ت ػػدو اللمػػل ة ا -
  رعتػػا منحػػة مػػن ض لهػػا تلمػػتسدميه الترخيص ل الػػ  الترخػػيص مػػن ةيػػغ الدوازنػػة بػػ  الدصػػلحة الخانػػة لػػر والدصػػلحة العامػػة. فػػ

الإداري مػػن لرضابػػة القضػػاء اللمػػل ة الإداريػػة بالخصػػوص او بذديػػدا او ال ػػاؤا، بػػا بزضػػع  ركيلإمػػا ووضتمػػا تشػػاء مػػن ةيػػغ منحػػ
 توافر ضرارات الإدارة القا ية بدنح الترخيص عللا عنانر الدشروعية.ةيغ الدلاءمة الا بذريها بالخصوص، ا افة الى 

  التوصيات 
ة يشػػػبا أف هػػػ ا الأخػػػت علػػػلا اعت ػػػار  ػػػرورة تقييػػػد نػػػلاةيات الإدارة وت لمػػػي  إجػػػراءات مػػػنح التراخػػػيص الإداريػػػة،  -
 . م لتلك الحقوؽعا قا  لدمارستهعللا لشارسة الأفراد لحقوضهم،  ويشبا ا إستثناء

ملاءمػػة وإلػػااـ الإدارة بحػػدود الإداريػػة الدتعلقػػة بػػالتراخيص الإداريػػة علػػلا القػػرارات  رعمػػاؿ القضػػاء الإداري رضابتػػإ ػػرورة  -
 . بدا يضمن ةقوؽ اهفراد ضرارا ا

ت  يػػػػت الد ػػػػادئ القانونيػػػػة و ضابتػػػػر لتصػػػػرفات الإدارة القا ػػػػية بو ػػػػا الترخػػػػيص الإداري،  ػػػػرورة ضيػػػػاـ القضػػػػاء الإداري بر  -
 ، وعللا وجر التحديد إعماؿ م دأ الدوازنة ب  منافع القرار وأ رارا، سواء بالإل اء او باللمح ب لكوالقضا ية ذات العلاضة 

 

القا ػا بةمبانيػػة ت  يػت نظريػػة سػح  القػػرارات الإداريػة بحػػ افتها علػلا التراخػػيص الإداريػة مػػن  بذػػااه يدبػن الأخػ  بالإ -
ةيػػػػغ اعػػػػداـ آثارهػػػػا بالنلمػػػػ ة للما ػػػػ . وإنمػػػػا ه بػػػػد مػػػػن اعت ػػػػار اللمػػػػح  بالخصػػػػوص بدثابػػػػة ال ػػػػاء إداري بحيػػػػغ يرتػػػػ  آثػػػػارا 

 وج  علاضا م بالنشاط ال ي يدارسر الدرخص لر.للملمتق ا، عللا اعت ار اف الترخيص يترت  علير إلتاامات وةقوؽ لل ت بد
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Abstrac 

The legal system of the Administrative Licenses 

in the Jordanian legislation 

A comparative study"" 

 

Dr. Omar Abdul Rahman Bourini. Associate Professor of administrative law. Higher Judicial 

Institute. Al- Imam Muhammad bin Saud Islamic University. 

 
Administrative Licenses considered as one of the most legal tools used by the administration in 

practicing its adjustment acts to protect the public order as well as the public interest through organizing 

individual acts. 

As known, the administration has full authorities toward its decisions through amendments, 

cancelation, and withdrawing any decision once necessary. 

These authorities applied also at the administrable licensing with some differences as these 

licensing have a private rules which makes it distinguished than any other rules of administrable 

decisions. 

As a result. this situation reflects some restrictions which must be respected by the administration 

in the administrable licensing's domain once issued or monitored , through making certain in its 

compliance with the protected individual legal constitutional rights and the protecting of the Public 

order on the other hand . 

 

We have reached the following results 

- Administrative licenses are a permit issued by the competent administration to allow the exercise 

of a certain activity, when the necessary legal conditions are available. It is a means of administrative 

control, which is an administrative decision issued by the public authority, Which is to prevent some 

acts and activities harmful to public order, as an exception to the original and the freedom of individual 

activity. 

 

- Administrative licensing is an administrative decision and its legal consequences for the holder of 

the license and management on the one hand and the third party, but it differs from the administrative 

decision in not having the binding force or the ordered power, despite the availability of the executive 

status and the modified nature of the existing legal conditions. On the legal centers of those who 

approached them, where the licensee leaves the prohibited department to the Department of the 

permissible to obtain the benefits and entails a set of obligations, distinguish it from others. 
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- On the grounds that the administrative license is a legal means used by the administration to 

regulate the practice of individuals for their individual freedoms must be subject to a set of conditions 

and legal controls. 

- The discretionary power enjoyed by the administration in particular is only a means by which the 

legislator can make the material and legal assessment of the applicant in terms of balancing between his 

own interest and the public interest. The license is not considered a grant from the employer, which is 

used by him in any way and whenever he wishes, in terms of granting, renewing or canceling it. The 

administrative authority is in particular subject to the administrative judiciary's control in terms of the 

appropriateness that it conducts in particular, in addition to the availability of the administrative 

decisions to grant the license to the elements of legality. 
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